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В статье рассмотрены особенности государственно-частного партнерства в обеспечении 
промышленного развития и обозначены перспективы реализации проектов ГЧП в промышленности 
Донецкой Народной Республики. Обосновано, что реализация крупномасштабных проектов 
и инвестиционная привлекательность промышленного сектора экономики являются необходимыми 
условиями смены технологического способа производства и модернизации промышленности. 
Проблемы ресурсного обеспечения промышленного развития приобретают особое значение 
в периоды технологических революций. Наращивание технико-экономического потенциала требует 
комплементарного подхода к использованию разных видов экономических ресурсов, в том числе 
финансовых, чему способствует консолидация усилий государственного и частного секторов в целях 
достижения прогрессивного развития социально-экономических систем. Привлечение частного 
сектора для финансирования новых высокотехнологичных производств становится вопросом 
государственной политики и стратегии. В данном контексте особую значимость приобретает 
эффективность взаимодействия современного государства и экономической системы на основе 
государственно-частного партнерства.
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The article discusses the features of the public-private partnership in ensuring industrial development 
and outlines the prospects for the implementation of PPP projects in the industry of the Donetsk People’s 
Republic. It is substantiated that the implementation of large-scale projects and the investment attractiveness 
of the industrial sector are the necessary conditions for changing the technological mode of production and 
modernizing the industry. The issues of the industrial development resourcing are particularly important 
during technological revolutions. Building technical and economic capacities requires a complementary 
approach to using various types of economic resources, including financial ones, which is facilitated by the 
consolidation of the efforts of the public and private sectors in order to achieve the progressive development of 
social and economic systems. Engaging the private sector in financing new high-tech industries is becoming 
a matter of state policy and strategy. In this context the efficiency of interaction between the modern state 
and the economic system on the basis of public-private partnership acquires special significance.

Донецкая Народная Республика 
(ДНР) является экономическим регио-
ном традиционно-промышленного типа, 
отрасли промышленности формируют 
базовый сектор экономики, следователь-
но, перспективы развития Республики 
зависят от темпов модернизации про-
мышленности и нуждаются, как и вся хо-
зяйственная система, в новых подходах 

к инвестиционному процессу. Осущест-
вление перехода от экономики, «подпи-
тываемой» ресурсами и дешевой рабо-
чей силой, к достижению более высокой 
производительности труда на технико-
технологической основе, представляет 
один из ключевых факторов экономиче-
ского роста. Возможность трансформа-
ционного прорыва определяется рацио-
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нализацией структуры промышленности 
Донецкой Народной Республики в на-
правлении диверсификации и увеличе-
ния доли обрабатывающей промышлен-
ности в рамках формирования целост-
ного хозяйственного комплекса, сосре-
доточением на развитии потенциальных 
отраслей традиционного и современного 
секторов, которые обеспечат новый уро-
вень производства.

Инвестиционные возможности Ре-
спублики формируются в различных 
отраслях экономики: ТЭК, черной ме-
таллургии, машиностроении, сельском 
хозяйстве, строительстве. Основу эко-
номики ДНР в настоящее время состав-
ляет тяжелая промышленность. Модер-
низация производства и возобновле-
ние полного производственного цикла 
на предприятиях угольной отрасли, 
электроэнергетики, черной металлур-
гии, металлообработки и машиностро-
ения, промышленности строительных 
материалов, химической промышлен-
ности являются ключевыми задачами 
промышленного развития и стратегиче-
скими направлениями промышленной 
политики, формулирование которой, 
в соответствии с требованиями насто-
ящего времени, необходимо для разви-
тия ДНР [1].

Экономика Донбасса всегда была экс-
портоориентированной, о чем, несмотря 
на системный кризис в экономике про-
мышленности, свидетельствует струк-
тура экспорта, основная доля поставок 
в котором за 1 квартал 2022 года при-
ходится на черные металлы (чугун, по-
луфабрикаты из железа) – 63,5% от об-
щего объема, 18,3% – на минеральное 
топливо, продукты перегонки (камен-
ный уголь, кокс, полукокс, смолы, мас-
ла), 3% – оборудование, механические 
устройства, 1,4% ‒ изделия из черных 
металлов [2, 3].

Выбор вектора индустриального 
развития для ДНР и масштаб структур-
ных трансформаций промышленности 
предполагает необходимость значи-
тельных объемов инвестиций и во-
влечения в инвестиционный процесс 
частного сектора на основе партнер-
ских отношений государства и бизне-
са. Реализация совместных проектов 
и программ на принципах долгосроч-
ной заинтересованности и партнерства 

государственного и частного секторов 
может способствовать преодолению не-
гативных тенденций промышленного 
развития в части обеспечения финан-
совыми, технико-технологическими 
и другими ресурсами.

Необходимость ускорения темпов 
обновления материально-технической 
базы промышленного производства 
и процессов модернизации промышлен-
ности является основанием внедрения 
новых организационно-экономических 
форм обеспечения воспроизводственных 
процессов. В случае государственно-
частного партнерства в промышленном 
секторе  – это усиление возможностей 
за счет интеграции преимуществ каждой 
из отдельных сторон партнерства в до-
стижении общей цели промышленного 
развития в рамках договорных отноше-
ний проекта ГЧП.

В исторической ретроспективе раз-
витие промышленности всегда сопро-
вождали процессы концентрации инве-
стиционных ресурсов и подчинение дей-
ствий всех участников инвестиционного 
процесса общей цели социально-эконо-
мического развития государства [4]. По-
этому вопросы взаимодействия государ-
ства и частного сектора в аспекте акти-
визации инвестиционной деятельности 
в промышленности, особенно в периоды 
необходимых структурных трансфор-
маций, обусловленных новым этапом 
технико-технологического прогресса, 
является актуальным направлением ис-
следований и представляет очевидный 
научный интерес.

Цель исследования 
Изменяющиеся условия функцио-

нирования экономических систем об-
уславливают потребность в совершен-
ствовании форм взаимодействия госу-
дарства и частного сектора в контексте 
решения стратегических задач и обе-
спечения ключевых направлений соци-
ально-экономического развития, одним 
из которых сегодня является промыш-
ленное производство. Использование 
возможностей государственно-частного 
партнерства для реализации приорите-
тов и решения проблем промышленного 
развития на сегодняшний день изучены 
недостаточно, что определило цель дан-
ного исследования.
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Материал и методы исследования 
Теоретико-методологическую осно-

ву исследования составили классические 
положения экономической теории, науч-
ные концепции, фундаментальные труды 
и прикладные разработки отечественных 
и зарубежных ученых, посвященные фи-
нансовым и организационным вопро-
сам развития государственно-частно-
го партнерства.

Для решения поставленных задач 
и обеспечения достоверности и обосно-
ванности полученных результатов ис-
пользовались следующие методы науч-
ного исследования: диалектический – при 
изучении природы и особенностей раз-
вития партнерских отношений между 
государством и частным сектором; ме-
тоды обобщения и умозаключения – при 
формировании концептуальных основ 
государственно-частного партнерства 
в обеспечении промышленного разви-
тия; метод восхождения от абстрактного 
к конкретному  – при формулировании 
определения государственно-частного 
партнерства в промышленности; систем-
ный подход и методы сравнения и обоб-
щения – при исследовании форм, моделей 
и финансового инструментария государ-
ственно-частного партнерства; экономико-
статистический – при анализе состояния 
рынка ГЧП-проектов; графический метод 
и построение аналитических таблиц для 
наглядного оформления информации.

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Парадигма научно-технологическо-
го прогресса, как основы общественного 
воспроизводства и экономического роста, 
имеет прочные позиции в теории и на прак-
тике. Необходимыми условиями смены 
технологического способа производства 
и модернизации промышленности явля-
ются реализация крупномасштабных про-
ектов и инвестиционная привлекатель-
ность промышленного сектора экономи-
ки. Наращивание технико-экономического 
потенциала требует комплементарного 
подхода к использованию различных ви-
дов экономических ресурсов, в том числе 
финансовых, чему способствует консоли-
дация усилий государственного и частного 
секторов в целях достижения прогрессив-
ного развития социально-экономических 
систем. Привлечение частного сектора для 

финансирования новых высокотехноло-
гичных производств становится вопросом 
государственной политики и стратегии. 
В данном контексте особую значимость 
приобретает эффективность взаимодей-
ствия современного государства и эко-
номической системы на основе государ-
ственно-частного партнерства. В практи-
ческом аспекте современной хозяйствен-
ной деятельности, взаимодействие госу-
дарства и частного сектора способствует 
реализации широкого спектра проектов, 
направленных на развитие различных от-
раслей или сфер экономики.

Концептуальные основы и инстру-
менты государственно-частного пар-
тнерства находятся в фокусе внимания 
научного сообщества, что подтверждает 
значительный объем публикаций, со-
держащий исследования, посвященные 
феномену государственно-частного пар-
тнерства. Весь массив научной литера-
туры, охватывающий проблемное поле 
государственно-частного партнерства, 
посвящен изучению теоретических, 
практических и методологических про-
блем через раскрытие сущности поня-
тия, исследование форм, моделей, меха-
низмов и определение эффективности их 
функционирования, специфики отноше-
ний собственности.

Вместе с тем, существующие теоре-
тические подходы требуют дальнейшего 
развития с учетом меняющихся условий 
функционирования экономических си-
стем, что обуславливает потребность в со-
вершенствовании форм взаимодействия 
государства и частного сектора в контек-
сте стратегических целей и направлений 
социально-экономического развития, 
одним из приоритетов которого сегодня 
является промышленное производство. 
Возможности государственно-частного 
партнерства для решения проблем обеспе-
чения промышленного развития на сегод-
няшний день изучены недостаточно, что 
определило цель данного исследования.

Анализ понятийно-категориального 
аппарата, предложенного в научной ли-
тературе, послужил основанием для вы-
вода о диверсифицированном подходе 
на междисциплинарной основе к взаимо-
действию государства и бизнеса в рамках 
государственно-частного партнерства, а, 
следовательно, дискуссионном характере 
данного понятия. 
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Рис. 1. Основные формы государственно-частного партнерства

Примечание: составлено авторами.
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Государственно-частное партнерство 
является динамичной категорией, плю-
рализм мнений подчеркивает ее слож-
ность, опосредованную расширением 
теоретико-методологических подходов, 
изменениями в хозяйственной практике 
и самой природой государственно-част-
ного партнерства.

Проведенное исследование позволи-
ло выделить два основных концептуаль-
ных подхода к государственно-частно-
му партнерству, вокруг которых ведутся 
основные дискуссии – является ли ГЧП 
инструментом руководства или управ-
ления; или это инструмент финансовых 
отношений и механизмов. В общем при-
знается договорная основа и долгосроч-
ный характер сотрудничества.

Экономическое содержание государ-
ственно-частного партнерства может 
быть раскрыто следующим образом: 
в рамках государственно-частного пар-
тнерства публичный партнер предостав-
ляет частному партнеру объект (имуще-
ство, земельный участок) или передает 
право на создание и пользование объ-
ектом на основе выбора определенно-
го вида соглашения  – классическая, 
«квази»-форма ГЧП, корпоративная 
форма (см. рис. 1). Выбор вида соглаше-
ния определяется целью проекта, вовле-
каемым в проект имуществом, составом 
участников, отраслевой специализацией, 
условиями финансирования. Частный 
партнер-инвестор обеспечивает финан-
сирование за счет собственных, заемных 
и привлеченных средств с последующей 
реализацией функций проектирования, 
строительства/реконструкции и эксплу-
атации объекта с техническим обслужи-
ванием или технического обслуживания 
без эксплуатации объекта соглашения. 
Финансовые организации предоставля-
ют средства в основном на принципах 
проектного финансирования. Государ-
ство предоставляет гранты, субсидии, 
льготы, гарантии, а также может осу-
ществлять софинансирование проекта. 

Для реализации проекта создается 
совместное предприятие  – проектная 
компания, которая осуществляет прове-
дение проекта с прямым или косвенным 
участием публичного партнера. Доход-
ность проекта для инвестора возникает 
в связи с эксплуатацией объекта. Госу-
дарство передает риски – частично или 

полностью частному инвестору, а также 
бремя осуществления проекта, получая 
выгоды в виде улучшения качества пре-
доставляемых услуг или создания новых 
общественных благ как результат реали-
зации проекта государственно-частно-
го партнерства.

Реализация государственно-частно-
го партнерства подразумевает наличие 
значительного числа форм взаимодей-
ствия сторон партнерства  – государ-
ственного и частного секторов, которые 
диверсифицированы по объему пере-
даваемых государством прав собствен-
ности, распределению рисков между 
сторонами партнерства, зон ответствен-
ности за проведение различных работ, 
инвестиционным обязанностям сторон 
и механизмам оплаты. Проведенное ис-
следование позволяет обозначить в ка-
честве формы ГЧП различные виды со-
глашений, опосредующих механизм 
государственно-частного партнерства, 
и выделить ключевой признак содержа-
тельной части моделей ГЧП – структура 
функций, образующих ее конструкцию.

Понятия, применяемые к конструк-
ции государственно-частного партнер-
ства, такие как, «модели государствен-
но-частного партнерства», «формы го-
сударственно-частного партнерства», 
«виды государственно-частного пар-
тнерства», «схемы государственно-
частного партнерства» или «механиз-
мы государственно-частного партнер-
ства» в настоящее время используются 
как тождественные.

Основываясь на анализе базовых 
подходов к содержанию государствен-
но-частного партнерства и промыш-
ленной политики, авторский подход 
к определению государственно-частного 
партнерства в промышленности можно 
сформулировать следующим образом: 
государственно-частное партнерство 
представляет организационно-экономи-
ческую форму государственного вме-
шательства, основанного на принципах 
взаимодействия и консенсуса публичной 
власти и частной инициативы в направ-
лении объединения ресурсов и усилий 
для модернизации промышленности 
и внедрения инноваций, как формы соз-
дания общественных благ и получения 
синергетического эффекта в целях со-
циально-экономического развития, что 
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соответствует первому концептуально-
му подходу к государственно-частно-
му партнерству.

Согласно второму концептуальному 
подходу, государственно-частное пар-
тнерство – это финансово-организаци-
онный механизм договорных отноше-
ний публичного и частного партнеров 
на принципах софинансирования, разде-
ления рисков и ответственности по по-
воду создания и развития современного 
промышленного производства, интегри-
рующий в единый комплекс действен-
ные элементы хозяйственной практи-
ки – инвестиционные, инновационные, 
институциональные и правовые на си-
стемной основе.

Привлечение и использование 
в рамках государственно-частного пар-
тнерства частного капитала, наличие 
«финансовых взаимосвязей», образу-
ющихся при реализации совместного 
проекта между государством и частным 
сектором, являются основанием подхода 
к ГЧП как к финансовой модели.

В современной экономике доступ-
ность финансового капитала и пред-
ложение заемных средств выступают 
источником противоречий между фи-
нансовым и реальным секторами эко-
номики. Побочные явления, возникаю-
щие в результате финансового развития, 
такие как «мыльные пузыри», «отрыв 
финансовой надстройки от реального 
основания», «разбухание фиктивного 
капитала», формируют кризисный фон 
глобальной экономики, изменяющий 
правила игры в ряде ведущих секторов, 
одним из которых является мировой фи-
нансовый рынок, что в свою очередь, 
влияет на неопределенность финансо-
во-инвестиционных перспектив, в том 
числе, и в промышленности. Иннова-
ционные направления технологическо-
го развития создают новую экономику 
очередного технологического уклада, 
и формируют парадигму технико-техно-
логической модернизации, следователь-
но, должна получить развитие инноваци-
онная функция капитала, которая может 
быть реализована посредством инвести-
ций, как «целенаправленных вливаний» 
в инновационные направления техно-
логического развития  [5]. В условиях 
нового этапа хозяйственной эволюции, 
который характеризуется усилением не-

устойчивости, происходит изменение 
роли государства в функционировании 
экономических систем. Поэтому все бо-
лее важное и заметное место в новых 
подходах к вопросам финансирования 
и инвестиционного обеспечения страте-
гически важных целей экономико-техно-
логического развития занимает укрепле-
ние партнерства между государственной 
и частной сферами.

Внимание к государственно-част-
ному партнерству, особенно в госу-
дарствах, испытывающих недостаток 
финансовых средств, обусловлено не-
обходимостью поиска эффективных 
форм и методов обеспечения воспро-
изводственного процесса, что оказы-
вает влияние на изменение подходов 
к деятельности заинтересованных 
сторон, представленных государством 
и частным сектором. Государственно-
частное партнерство представляет со-
бой действенный механизм мобилиза-
ции дополнительного финансирования 
и повышения качества управления 
в целях решения приоритетных задач 
социально-экономического развития. 
Инклюзивный характер государствен-
но-частного партнерства позволяет рас-
сматривать его как институциональный 
механизм, основанный на принципах 
взаимодополняемости, общей ответ-
ственности и скоординированного ис-
пользования ресурсов для решения об-
щественно значимых проблем и задач.

В данном контексте потенциальные 
выгоды и ограничения, возникающие 
в процессе взаимодействия сторон, мож-
но рассматривать как элементы нового 
подхода к решению задач финансирова-
ния промышленного развития. Объеди-
нение усилий в рамках механизма го-
сударственно-частного партнерства на-
правлено на оптимальное распределение 
рисков и ответственности, привлечение 
новых или более эффективное исполь-
зование имеющихся ресурсов на основе 
принципа комплементарности. В рамках 
взаимодействия государства и частного 
бизнеса в целях ускорения модерниза-
ции промышленности целесообразно со-
четание структурного, технологическо-
го, финансового и административного 
ресурсов, которые являются элементами 
целенаправленной экономической и про-
мышленной политики.
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В ходе продолжающейся эволюции 
систем, все больший вес в развитии эко-
номики разных стран приобретает сме-
шанная социально ориентированная 
формация. В рамках модели смешанной 
экономики используются различные 
формы и модели государственно-част-
ного предпринимательства [6, 7]. Сле-
довательно, в процессе государственно-
го строительства и формирования век-
тора стратегического развития особое 
внимание должно быть уделено поиску 
новых организационных форм и вну-
треннего консенсуса между заинтересо-
ванными сторонами, представленными 
государством, бизнесом и гражданским 
обществом [8].

Проходя различные стадии, характе-
ризующиеся сменой технологических 
укладов и промышленными революци-
ями, изменением характера и матери-
альной технологической основы произ-
водства, индустрия, как отмечает С.Д. 
Бодрунов, несмотря на возрастание 
удельного веса сферы услуг, остается 
фундаментом современной экономики, 
которая опирается на индустриальное 
материальное производство [9].

Материальной основой перехода 
к новой модели экономики, согласно 
концепции технологических укладов 
С.Ю. Глазьева, является новый 6-й 
технологический уклад, ядро которого 
составляют NBIC-технологии, форми-
рующие новые источники долгосрочно-
го экономического роста на предстоя-
щей длинной волне цикла Кондратьева 
(2018–2050 гг.). Данная концепция яв-
ляется основанием утверждения о том, 
что воспроизводственный процесс бу-
дет осуществляться на базе инноваци-
онного материального производства.

На фоне усиления неустойчивости, 
которая в настоящее время характеризу-
ет новый этап хозяйственной эволюции, 
особое значение имеет государствен-
ное участие в процессах модернизации 
и обновления промышленности, кото-
рая выступает генератором инноваций, 
а внедрение инноваций, как известно, 
способствует созданию новых обще-
ственных благ.

Процессы возрастания активности 
применения проектов государствен-
но-частного партнерства в качестве 
инструментария инновационного про-

мышленного развития, наряду с созда-
нием особых экономических зон, кла-
стеров и кластерных систем, обуслов-
лены «существенной склонностью» 
подобного инструментария к синерге-
тическим эффектам [10]. Синергетиче-
ский потенциал формируется внутри 
ГЧП-системы, как особой формы де-
ловой организации, путем интеграции 
механизмов и функций рынка и фирмы 
за счет экономии на транзакционных 
издержках и повышения эффектив-
ности информационно-регулятивного 
взаимодействия – институциональный 
аспект. Важность системного подхода 
определяется высокой специфичностью 
активов и производимых благ, на кото-
рые накладывается эффект, возникаю-
щий в результате частичной интеграции 
перечисленных и им подобных механиз-
мов с хозяйственным механизмом госу-
дарства в рамках единой ГЧП-системы.

Синергетическим потенциалом об-
ладают комплексные инвестиционные 
проекты развития территорий, в струк-
туре которых рассматривают контракт-
ные формы ГЧП и специальные инве-
стиционные контракты [11]. Режим спе-
циального инвестиционного контракта 
(СПИК) способствует развитию нового 
типа отношений между государством 
и частным сектором в процессе созда-
ния и модернизации объектов промыш-
ленной деятельности  [12]. Объектом 
партнерства в данном контракте высту-
пает частная собственность. СПИК  – 
типичный пример партнерских отно-
шений, при которых стороны, в первую 
очередь, объединяют финансовые ре-
сурсы при реализации инвестиционно-
го проекта. Софинансирование государ-
ством деятельности частного инвесто-
ра на промышленном объекте в рамках 
СПИК осуществляется по двум основ-
ным каналам:

‒ меры государственной поддержки 
из государственных бюджетов разно-
го уровня в форме субсидий и налого-
вых льгот; в ходе выполнения СПИК 
государство юридически не выступает 
соинвестором и не осуществляет вло-
жения государственного имущества 
в объект инвестиций; посредством ре-
ализации СПИК государство получает 
не собственность в виде имущества, 
а дополнительные налоговые и иные 
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поступления в бюджеты всех уровней, 
новые рабочие места, дополнительные 
импульсы экономического роста;

‒ формирование нового и главного 
канала государственного софинансиро-
вания в рамках СПИК за счет вовлече-
ния бюджетных и иных средств, акку-
мулируемых государственными фонда-
ми развития промышленности.

Системный подход, реализуемый 
в комплексном инвестиционном про-
екте развития территорий, позволяет 
увязать между собой производствен-
ные, транспортные, энергетические 
и социальные проекты, что создает ос-
нову возникновения синергетического 
эффекта, оказывающего более сильное 
влияние на стимулирование экономиче-
ского роста территории по сравнению 
с реализацией дискретного инвести-
ционного проекта ГЧП. Специальный 
инвестиционный контракт (СПИК), как 
долгосрочный мега-проект открыто-
го типа, имеющий сетевую структуру 
и реализующий инновационные и ин-
вестиционные проекты, создает эффект 
синергии за счет цепочки создания цен-
ностных эффектов, что позволяет го-
ворить о перспективности реализации 
комплексных инвестиционных проек-
тов, основанных на взаимодействии го-
сударства и частного сектора в развитии 
территориальных производственных 
комплексов. Синергетические эффекты 
реализации проектов государственно-
частного партнерства образуют выгоды, 
получаемые каждой из сторон, возни-
кающие в результате обеспечения при-
тока ограниченных ресурсов и создания 
дополнительной стоимости (см. рис. 2).

Стратегия синергизма связана с по-
лучением конкурентных преимуществ, 
которые достигаются за счет повы-
шения эффективности деятельности 
и приращения добавленной стоимости 
в результате объединения ресурсов 
участников партнерства [13]. Государ-
ство и бизнес обладают собственными 
специализациями и преимуществами, 
при объединении которых, в рамках 
концепции государственно-частного 
партнерства, создается эффект синер-
гии. Формирование дополнительной 
ценности, как проявление эффекта си-
нергии, возникающего в результате 
интеграционного взаимодействия всех 

участников партнерства, является од-
ной из основных целей создания и эф-
фективного функционирования меха-
низма ГЧП. Для достижения этого эф-
фекта партнерство государства и част-
ного бизнеса должно осуществляться 
в благоприятной институциональной 
среде [14].

Сократить сроки запуска новых про-
изводств с 2-3 лет до 6 месяцев позволит 
применение промышленной ипотеки – 
новый инструмент 2022 года, который 
по своей сути является льготным креди-
тованием с обеспеченным залогом (про-
изводственная площадка или производ-
ственная недвижимость) по ставке 5%, 
для технологических компаний – 3%, 
и направлен на поддержку МСП в про-
мышленном секторе. Льготный кредит 
выдается сроком на 7 лет [15].

Промышленная ипотека предназна-
чена для промышленных производите-
лей, предоставляется на покупку произ-
водственных мощностей, в том числе, 
на территории индустриальных парков 
и технопарков, а также для промышлен-
ных застройщиков (управляющих ком-
паний) на осуществление строительства 
или модернизацию производственного 
объекта или его капитального ремонта. 
Разница между льготной и рыночной 
ставками банкам компенсируется из фе-
дерального бюджета.

Особенностью промышленной ипо-
теки является обязанность заемщика 
не позднее 3 лет использовать не менее 
50% площади приобретенного по льгот-
ному кредиту промышленного объекта. 
Условие использования объекта для 
промышленного производства являет-
ся обязательным.

Еще одним специфическим назначе-
нием промышленной ипотеки является 
решение проблемы снижения рисков 
простаивающих производственных 
мощностей для управляющих компа-
ний, вызванных «частичным уходом 
с рынка иностранных производителей».

К числу инвестиционных моделей 
реализации государственно-частного 
партнерства в промышленности отно-
сится офсетный контракт, который яв-
ляется формой квази-ГЧП. Офсетный 
контракт регулируется законодатель-
ством о государственных закупках – ФЗ 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ [16].
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Рис. 2. Синергетические эффекты реализации проектов государственно-частного партнерства
Примечание: составлено авторами.

Рис. 3. Количество проектов ГЧП по сферам инфраструктуры
Примечание: составлено авторами по [19]

Рис. 4. Объем инвестиций в проекты ГЧП по сферам инфраструктуры
Примечание: составлено авторами по [19]
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В промышленных проектах оф-
сетный контракт регулирует отноше-
ния публичного и частного партнеров 
по созданию новых производств в обмен 
на обеспечение частному инвестору, га-
рантированного со стороны заказчика, 
объема закупок производимой продук-
ции на долгосрочной основе – до 10 лет. 
Субъекты МСП также могут заключать 
офсетные контракты с государственны-
ми компаниями.

В целях повышения доступности 
данного инструмента для широкого кру-
га субъектов, в законодательство внесе-
ны поправки в отношении обязательств 
инвестора при заключении офсетного 
контракта с заказчиком ‒публичным 
партнером. В соответствии с изменени-
ями расширены обязательства частного 
инвестора по созданию или реконструк-
ции имущества производственного на-
значения, что дополняет обязательства 
по созданию или модернизации и/или 
освоению производства продукции. 
В настоящее время новое регулирова-
ние предусматривает снижение вход-
ного порога для частного инвестора 
по минимальному объему инвестиций 
при заключении офсетного контракта 
с 1 млрд руб. до 100 млн руб.

В соответствии с требованиями обе-
спечения процессов развития в эко-
номике, а также необходимостью ко-
ординации деятельности публичных 
органов власти и частного сектора при 
подготовке и реализации проектов ГЧП, 
создаются и развиваются институты, 
оказывающие методологическую, орга-
низационную и финансовую поддержку 
государственно-частного партнерства, 
а также технические площадки цифро-
вого сопровождения реализации ГЧП-
проектов. К основным системообразу-
ющим институтам сферы государствен-
но-частного партнерства в Российской 
Федерации относятся Инвестиционный 
фонд РФ, Внешэкономбанк РФ, АНО 
«Национальный центр ГЧП», на кото-
рые возложена функция финансирова-
ния, определения сферы деятельности, 
моделей и механизмов реализации госу-
дарственно-частного партнерства.

В РФ институтом, оказывающим 
поддержку в продвижении ГЧП в целях 
промышленного развития, является Фа-
брика проектных инициатив ВЭБ РФ.

Как отмечают исследователи, про-
мышленность является новой отрас-
лью для государственно-частного 
партнерства реализуемого в форме 
проекта ГЧП, который представляет 
инструмент финансирования развития 
и способствует инновационной и ин-
вестиционной активности промыш-
ленного сектора  [17]. Это объясняет 
сложность структурирования ГЧП-
проекта в целях промышленного раз-
вития, в первую очередь, из-за недо-
статка нормативного правового регу-
лирования в данной сфере хозяйствен-
ной деятельности. В основном законе 
о государственно-частном партнерстве 
в ст.7 ФЗ от 13.07.2015 №224-ФЗ [18] 
промышленные объекты, в том чис-
ле, – высокотехнологичные, например, 
индустриальные парки и технопарки 
не обозначены в качестве объектов со-
глашения о ГЧП/МЧП.

Для Российской Федерации данный 
тезис соответствует доктрине ГЧП, со-
гласно которой государственно-част-
ное партнерство осуществляется для 
создания и эксплуатации объектов пу-
бличной инфраструктуры в целях обе-
спечения доступности и повышения ка-
чества публичных услуг в традицион-
ных сферах – транспортной, социаль-
ной и коммунально-энергетической, 
что подтверждается статистическими 
данными о распределении общего ко-
личества ГЧП-проектов по сферам ин-
фраструктуры (см. рис. 3).

В настоящее время, по сферам ин-
фраструктуры в РФ наибольший объ-
ем привлекаемых в ГЧП-проекты ин-
вестиций приходится на транспортную 
отрасль (см. рис. 4).

Меры государственной поддерж-
ки ГЧП-проектов разрабатывают-
ся на основе программного подхода. 
В 2022 году перечень мер федеральной 
поддержки увеличился в соответствии 
с программами софинансирования 
в сфере создания автодорог, объектов 
обращения с ТКО, социального обслу-
живания. Программы заемного финан-
сирования реализует Фонд ЖКХ, а так-
же Фабрика проектного финансирова-
ния ВЭБ РФ. Меры государственной 
поддержки ГЧП-проектов, применяе-
мые в рамках реализуемых программ 
в РФ в 2022 году (см. табл. 1).
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Таблица 1
Программные меры государственной поддержки ГЧП-проектов в 2022 году 

(составлено авторами по [19])

Программы развития
форма  

поддержки
сфера  

применения
форма  

соглашения
уровень  

реализации
финансовое 
обеспечение

покрытие  
расходов

Госпрограмма «Развитие образования», Минпросвещения РФ

субсидия на соз-
дание школ

школьное 
образование КС региональный,

муниципальный

200 млрд руб.
на

запуск
150 проектов

софинан-
сирование 

капитального 
гранта и платы 

концедента
Госпрограмма «Научно-технологическое развитие Российской Федерации», Минобрнауки РФ
иной межбюд-
жетный транс-

ферт на создание 
кампусов

кампусы, 
общежития

КС,
СГЧП/СМПЧ региональный

300 млрд руб.
на

запуск
30 проектов

софинан-
сирование 

капитального 
гранта

Госпрограмма «Развитие физической культуры и спорта», Минспорт РФ

субсидия на соз-
дание объектов 

массового спорта
массовый 

спорт
КС,

СГЧП/СМПЧ
региональный,

муниципальный

9 млрд руб.
на

запуск
70 проектов

софинан-
сирование 

капитального 
гранта

Федеральный проект «Старшее поколение», Минтруд РФ

субсидия на 
создание объек-
тов социального 
обслуживания

социальное 
обслужива-

ние
КС,

СГЧП региональный

45 млрд руб.
на

развитие 
инфраструк-

туры

софинан-
сирование 

капитального 
гранта

Федеральный проект «Комплексная система обращения с ТКО», Минприроды РФ

субсидия на 
реализацию про-
ектов в сфере об-
ращения с ТКО

обращение с 
ТКО КС региональный

199 млрд руб.
на

развитие 
инфраструк-

туры

софинан-
сирование 

капитального 
гранта

Госпрограмма «Развитие транспортной системы», Минтранс РФ
иной межбюд-
жетный транс-

ферт на создание 
автодорог обще-
го пользования

автодорож-
ная инфра-
структура

КС региональный нет данных
софинан-
сирование 

капитального 
гранта

Развитие отдельных регионов

механизм даль-
невосточной 

и арктической 
концессии

различные 
отрасли 

инфраструк-
туры

КС региональный
270млрд руб.

на
запуск

40 проектов

софинан-
сирование 

капитального 
гранта и платы 

концедента

Таким образом, анализ современно-
го состояния рынка ГЧП-проектов РФ 
показывает востребованность стратеги-
ческого подхода государства к формиро-
ванию возможностей масштабирования 
положительных эффектов государствен-
но-частного партнерства в промышлен-
ный сектор экономики.

В мировой практике интегрирован-
ное партнерство государства, бизнеса 

и научных организаций, результатом 
которого является генерирование новых 
идей, совершенствование производ-
ственных наукоемких технологий, разра-
ботка и внедрение нового оборудования, 
улучшение инфраструктуры и управле-
ния приводит к возникновению мульти-
пликативного эффекта в экономической 
системе. Поэтому, адаптация различных 
форм и моделей государственно-частно-
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го партнерства в целях финансирования 
промышленного развития может стать 
импульсом решения задач модернизации 
промышленности, организации иннова-
ционной промышленной деятельности 
и привлечения инвестиций.

Промышленный сектор России на-
ходится на начальной стадии расши-
рения области применения различных 
форм ГЧП и совершенствовании форм 
организации партнерств  [17]. Ши-
рокое распространение в оборонной 
промышленности, космических ис-
следованиях и разработках, судостро-
ении и других стратегических сферах 
получили промышленные концессии. 
Государственно-частное партнерство 
в промышленности (ГЧПП), как особая 
и полноценная замена ряда приватиза-
ционных программ, осуществляемых 
государством при смене форм хозяй-
ствования с федеральных государствен-
ных унитарных предприятий на откры-
тые акционерные общества, позволяет 
использовать потенциал частного биз-
неса и сохранять контрольные функции 
государства при внедрении новых форм 
организации в промышленности.

Для современных технологичных 
производств, структурной перестройки 
промышленности и осуществления про-
изводственной деятельности необходи-
мы не только техника и оборудование, 
но и соответствующего уровня здания 
и промышленные площадки, поддер-
живающие непрерывность технологи-
ческого процесса, подготовленные для 
расширения производственной деятель-
ности и технологических усовершен-
ствований. Кроме того, новому произ-
водству необходимо инфраструктурное 
обеспечение и развитая инженерная 
сеть. Проекты развития промышленно-
сти имеют капиталоемкий, а, следова-
тельно, долгосрочный по окупаемости 
инвестиций и технологически сложный 
характер, определяющий специфику ри-
сков проекта, что соответствует призна-
кам проекта ГЧП. Для промышленного 
развития базовым преимуществом го-
сударственно-частного партнерства яв-
ляется консолидация усилий на основе 
партнерских отношений и возможность 
разделения предпринимательских и фи-
нансовых рисков в рамках одного про-
екта ГЧП. Принцип соинвестирования, 

предоставление гарантий, возможность 
развития сопутствующей инфраструкту-
ры для подключения инженерных сетей 
промышленного объекта, комплексный 
характер проекта, привлечение внебюд-
жетного финансирования определяют 
предпосылки реализации крупномас-
штабных производственных проек-
тов на основе партнерства государства 
и частного сектора.

Стандартной или оптимальной (иде-
альной) модели, соответствующей всем 
потребностям отдельно взятого проек-
та, не существует. В каждом конкретном 
случае происходит адаптация и «на-
стройка», учитывающая особенности 
проекта  [20]. Из типовых моделей го-
сударственно-частного партнерства, ко-
торые могут быть успешно адаптирова-
ны в промышленности, рассматривают 
BTO – Build – Transfer – Operate («Стро-
ительство – передача – эксплуатация»); 
BOO – Build – Own – Operate («Стро-
ительство  – владение  – эксплуатация/
управление»); BOMT – Build – Operate – 
Maintain  – Transfer («Строительство  – 
эксплуатация/управление – обслужива-
ние  – передача»). Последний вариант 
предлагается рассматривать как наибо-
лее эффективный для развития иннова-
ционной инфраструктуры промышлен-
ности наряду с использованием проект-
ного финансирования, как эффективного 
инвестиционного инструмента [21].

Для промышленности, в которой для 
осуществления деятельности необходи-
мы здания, сооружения, производствен-
ное оборудование, целесообразно ак-
тивнее использовать практику лизинга. 

Также выделяют новые и перспек-
тивные для промышленного развития 
формы ГЧП: государственный фран-
чайзинг (расширение присутствия ма-
лого и среднего предпринимательства 
в промышленности), государственный 
франдрайзинг (участие в государствен-
но-частном партнерстве некоммерче-
ских организаций) [22].

Для Донецкой Народной Республики, 
в условиях особенностей современного 
этапа развития, в качестве перспектив-
ных направлений реализации проектов 
ГЧП для целей промышленного разви-
тия можно рассматривать базовые от-
расли промышленности Республики 
(см.  табл. 2).
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Таблица 2
Приоритетные отрасли для реализации проектов ГЧП в промышленности 

(составлена авторами по [23])

Отрасли промышлен-
ности Перспективные характеристики

машиностроение
продукция машиностроения имеет наибольшую добавленную стои-

мость, а в совокупности с научно-техническими наработками обладает 
потенциалом для дальнейшего развития

энергетическая промыш-
ленность

имеет стратегическое значение для энергетической безопасности 
и экономической стабильности Республики, т. к. отрасли ТЭК и на 

современном этапе развития формируют 54% ВВП, и обеспечивают 
рабочими местами четверть населения, занятого в экономике

химическая промышлен-
ность

включает производство основных химических веществ, резиновых и 
пластмассовых изделий, что является отличительной особенностью и 

конкурентным преимуществом экономики Республики

фармацевтическая про-
мышленность

промышленное производство лекарственных средств и субстанций по 
приемлемым ценам имеет большое социальное значение, способству-
ет уменьшению зависимости от импорта и влечет за собой улучшение 

качества жизни граждан ДНР
строительная промыш-

ленность
развитие отрасли будет способствовать ускоренному восстановлению 

разрушенных объектов инфраструктуры, а также жилых зданий

пищевая промышлен-
ность

производство пищевых продуктов – основа продовольственной без-
опасности, имеет потенциал роста объемов производства, ограничен-
ный ассортиментным разнообразием импорта, который обеспечивает 
насыщение потребительского рынка продовольственных товаров на 

уровне покупательского спроса

сельскохозяйственная 
промышленность

конкурентные преимущества республиканских производителей обе-
спечит культивирование и переработку сельскохозяйственной продук-

ции, не содержащей ГМО

Выводы 
Таким образом, в современной эконо-

мике взаимодействие государства и част-
ного сектора в целях финансирования 
промышленного развития способствует 
реализации «инновационной функции 
капитала». Для промышленности госу-
дарственно-частное партнерство являет-
ся инструментом обеспечения стратеги-
ческих направлений развития, а, следо-
вательно, соотносится с реализуемой го-
сударством промышленной политикой.

Государственно-частное партнерство 
представляет относительно новый ин-
струмент обеспечения промышленного 
развития, применение которого направ-
лено на реализацию крупномасштабных 
проектов создания, модернизации и ре-
конструкции объектов промышленности 
и является финансовым и организаци-
онным основанием повышения инве-
стиционной активности промышленно-
го сектора.

Разработка и реализация совмест-
ных проектов и программ на основе 
долгосрочной заинтересованности 
партнеров может способствовать соз-
данию или модернизации промыш-
ленных комплексов на современной 
технико-технологической основе 
и продвижению повестки инноваци-
онного промышленного развития.

Внимание к государственно-част-
ному партнерству, особенно в госу-
дарствах, испытывающих недостаток 
финансовых средств, обусловлено по-
бочными явлениями, возникающими 
в результате финансового развития, 
которые приводят к возникновению 
финансовых кризисов, изменяющих 
правила игры и финансовые осно-
вания экономического развития, что 
в свою очередь, влияет на неопреде-
ленность финансово-инвестицион-
ных перспектив для промышленно-
го сектора.
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