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В статье рассмотрен вопрос о концептуальном регулировании обеспечения качества учетной 
информации в соответствии с отечественными нормативными документами. Также в работе проведён 
нормативный анализ утвержденной и действующей в настоящее время «Концепции развития 
бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу», 
направленной, в том числе, на обеспечение качества учетной информации, включая формирование 
бухгалтерской (финансовой) отчетности.
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The article considers the issue of conceptual regulation of accounting information quality assurance 
in accordance with domestic regulatory documents. Also, the work carried out a regulatory analysis of the 
approved and currently valid “Concept for the development of accounting and reporting in the Russian 
Federation for the medium term”, aimed, among other things, at ensuring the quality of accounting 
information, including the formation of accounting (financial) statements.

Проблематика обеспечения и повы-
шения качества учетной информации 
в последнее время привлекает все боль-
шее внимание со стороны заинтересован-
ных пользователей. Причин повышенно-
го интереса к этому вопросу несколько, 
одной из самых актуальных, считаем, 
последние изменения в законодательстве 
о бухгалтерском учете, включая принятие 
новых федеральных стандартов бухгал-
терского учета (ФСБУ), а также реко-
мендаций, разъясняющих дальнейшую 
организацию работы экономических 
субъектов в новых условиях. При этом 
исследование концептуальных основ обе-
спечения качества учетной информации, 
по нашему мнению, позволит ответить  

на ряд фундаментальных вопросов, 
не раскрытых в действующих стандартах 
ведения бухгалтерского учета.

Цель исследования 
Исследование концептуального ре-

гулирования качества учетной инфор-
мации в соответствии с нормативными 
документами, регулирующими органи-
зацию ведение бухгалтерского учета, 
включая нормы законодательства о бух-
галтерском учете и стандартами ведения 
бухгалтерского учета.

Материал и методы исследования 
В качестве источников и материалов 

для исследования служат нормативные 
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правовые акты, а также материалы ис-
следований, проведенных автором ра-
нее. В работе использованы теоретиче-
ские и эмпирические методы научного 
исследования, такие как методы анализа 
и синтеза, методы сравнения, методы на-
блюдения и моделирования.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Основополагающим нормативным 
документом, в рамках которого орга-
низована и регулируется отечествен-
ная бухгалтерская деятельность се-
годня считается Федеральный закон 
от 06.12.2011 №  402-ФЗ «О бухгал-
терском учете» (далее – Закон № 402-
ФЗ) [1], нормы которого не позволяют 
в полной мере сделать основательные 
выводы о качественном регулировании 
учетных процессов на законодатель-
ном уровне, а лишь позволяют косвен-
но сформулировать основные подходы 
к обеспечению качества учетной ин-
формации с учетом применения фе-
деральных стандартов бухгалтерского 
учета (ФСБУ)  и приравненных к ним 
положений по бухгалтерскому учету 
(ПБУ) (в соответствии с п. 1.1. Закона 
№ 402-ФЗ).

В рамках норм Закона № 402-ФЗ вне-
сен ряд положений, которые позволяют 
продемонстрировать изменение подхо-
да законодателя к организации учетного 
процесса по более высоком качествен-
ном уровне. Так, например, в соответ-
ствии с нормами п.2 ст. 1 Закона № 402-
ФЗ под бухгалтерским учётом понима-
ется формирование документирован-
ной систематизированной информации 
об объектах, предусмотренных нормами 
Закона № 402-ФЗ в соответствии с тре-
бованиями, установленными нормами 
Закона № 402-ФЗ и составление на ее 
основе бухгалтерской финансовой от-
четности. Анализ данного определения 
позволяет сделать несколько выводов 
о подходе законодателя к организации 
ведения бухгалтерского учета и обеспе-
чению качества учетной информации, 
в частности:

1) законодателем определены этапы 
движения учетной информации, а имен-
но, информация должна быть докумен-
тирована и систематизирована. По этому 
поводу в качестве примера предлагаем 

обратиться к нормам ст. 9 и 10 Закона 
№ 402-ФЗ, в соответствии с которыми 
на нормативном уровне выставлены 
требования к оформлению первичных 
учетных документов и регистров бухгал-
терского учета, которые, в соответствии 
с нормами ФСБУ 27/2021 «Документы 
и документооборот в бухгалтерском уче-
те» [4], отнесены к документам бухгал-
терского учета;

2) в определении термина «бухгал-
терский учет» имеется указание о фор-
мировании информации об объектах, 
предусмотренных нормами Закона 
№  402-ФЗ. Если обратиться к нормам 
статьи 5 Закона № 402-ФЗ, которая так 
и называется «Объекты бухгалтерского 
учета», то становится понятно, а каких 
объектах идёт речь в определении кате-
гории «бухгалтерский учет»: так в соот-
ветствии со статьей 5 Закона № 402-ФЗ 
к объектам учета относятся факты хозяй-
ственной жизни, активы, обязательства, 
источники финансирования его деятель-
ности, доходы, расходы, иные объекты 
в случае если это установлено нормами 
ФСБУ [1]. Подобный подход к органи-
зации объектно-ориентированного уче-
та, по нашему мнению, в большей мере 
соответствует нормам и требованиям 
международных стандартов финансовой 
отчетности (МСФО) и позволяет на бо-
лее качественном уровне организовать 
формирование и систематизацию учет-
ной информации на уровне экономиче-
ского субъекта;

3) отдельного внимания в определе-
нии термина «бухгалтерский учет» за-
служивает указание на формирование 
учетной информации в соответствии 
с требованиями, установленными нор-
мами Закона № 402-ФЗ. По этому поводу 
хотелось бы обратиться к нормам главы 
2 Закона № 402-ФЗ, которая так и назы-
вается «Общие требования к бухгалтер-
скому учету», в нормах которой (статьи 
5-19 Закона № 402-ФЗ) перечислены ос-
новные требования к организации бух-
галтерского учета на качественном уров-
не, в том числе, требования в отношении 
объектов бухгалтерского учета, обязан-
ностей и организации ведения бухгал-
терского учета, учетной политики, пер-
вичных учетных документов и регистров 
бухгалтерского учёта, инвентаризации 
активов и обязательств, денежного из-
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мерения объектов бухгалтерского учета, 
состава бухгалтерской (финансовой) от-
четности, отчетного периода и отчетных 
дат, и внутреннего контроля.

 Применяемый подход закреплен 
не только в нормах Закона № 402-ФЗ, 
положениях по бухгалтерскому учету, 
а также в принятых в соответствии с За-
коном № 402-ФЗ федеральных стандар-
тах бухгалтерского учета, но и в доку-
ментах, не имеющих статуса норматив-
но-правовых актов, и носящих больше 
концептуальный функционал, определя-
ющий системный взгляд на оценку и раз-
витие проблематики в сторону обеспече-
ния качества учетной информации. 

На этом основании в рамках насто-
ящего исследования предлагается обра-
тить внимание на ряд утвержденных кон-
цепций, в рамках которых раскрывается 
основное содержание подходов к про-
блематике обеспечения качества учет-
ных процессов и учетной информации.

Наиболее приближенным к иссле-
дуемой проблематике в этой области 
документом является Концепция разви-
тия бухгалтерского учета и отчетности 
в Российской Федерации на среднесроч-
ную перспективу [2] (далее – Концепция 
развития учета). 

Анализ положений Концепции раз-
вития учета позволяет сформулировать 
ряд выводов о ее направленности на обе-
спечение качества учетной информации. 
В качестве еще одного знаменательного 
критерия является тот факт, что Кон-
цепция развития учета одобрена 1 июля 
2004 года и с тех пор не подвергалась 
изменениям. Рассмотрим основные по-
ложения Концепции развития учета бо-
лее детально.

Итак, Концепция развития учета 
состоит из трёх разделов: 1. Необходи-
мость дальнейшего развития бухгал-
терского учета и отчетности; 2. Цели 
и основные направления дальнейшего 
развития бухгалтерского учета и отчет-
ности; 3. Этапы развития бухгалтерско-
го учета и отчетности в среднесрочной 
перспективе. Как видно из оглавления, 
а также следует из содержания самой 
Концепции развития учета, проблемати-
ка развития бухгалтерского учета и обе-
спечения качества учетной информации 
беспокоит законодателя уже достаточно 
продолжительное время, и цели, пред-

ставленные в рамках данного документа, 
остаются актуальными и сегодня. Среди 
основной проблематики, выделенной 
в рамках первого раздела данной концеп-
ции, актуальными сегодня, по нашему 
мнению, остались следующие вопросы: 

– формальный подход регулирующих 
органов и хозяйствующих субъектов 
(экономических субъектов)  ко многим 
категориям, принципам и требованиям 
бухгалтерского учета и отчетности, от-
вечающим условиям рыночной экономи-
ки (п. «б» раздела 1 Концепции развития 
учета) [2];

– слабость системы контроля каче-
ства бухгалтерской отчетности (п. «д» 
раздела 1 Концепции развития учета) [2];

– недостаточность навыков исполь-
зования информации, подготовленной 
по нормам и требованиям международ-
ных стандартов финансовой отчетности 
(МСФО) (п. «ж» раздела 1 Концепции 
развития учета) [2].

Как видно из представленных приме-
ров, вопросы контроля качества учетной 
информации в тот период времени так-
же волновал пользователей бухгалтер-
ской информации.

 Среди основных направлений раз-
вития учета, выделенных в положениях 
раздела 2 Концепции развития учета, 
также необходимо выделить следую-
щие, относящиеся к тематике настояще-
го исследования:

– повышение качества информации, 
формируемой в бухгалтерском учете 
и отчетности (п. 1 раздела 2 Концепции 
развития учета) [2];

– усиление контроля качества бухгал-
терской отчетности (п. 4 раздела 2 Кон-
цепции развития учета) [2];

– существенное повышение квали-
фикации специалистов, занятых органи-
зацией и ведением бухгалтерского учета 
и отчетности, аудитом бухгалтерской от-
четности, а также пользователей бухгал-
терской отчетности (п. 4 раздела 2 Кон-
цепции развития учета) [2].

Как видно из представленных при-
меров, абсолютно все они относятся 
к вопросам обеспечения и повышения 
качества учетной информации и являют-
ся актуальными и сегодня. Под каждую 
из обозначенных проблематик в рамках 
Концепции развития учета представлен 
и описан самостоятельный подраздел 



397

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2023

(2.1. Повышение качества информации, 
формируемой в бухгалтерском учете 
и отчетности; 2.4. Усиление контроля 
качества бухгалтерской отчетности; 2.5. 
Подготовка и повышение квалифика-
ции кадров [2]), раскрывающий детали 
проблематики и направления развития 
в области повышения качества учетной 
информации. Среди данных подразделов 
особенного внимания для целей насто-
ящей работы заслуживают подразделы 
2.1. и 2.4., в рамках которых представ-
ляется возможным тезисно выделить 
основные направления развития бухгал-
терского учета применительно к логике 
настоящей работы:

1) на основании подраздела «2.1. По-
вышение качества информации, форми-
руемой в бухгалтерском учете и отчет-
ности» Концепции развития учета [2]:

– использование опыта международ-
ных стандартов финансовой отчетности 
с целью повышения полезности для 
пользователей учетной информации;

– использование учетной информа-
ции, включая бухгалтерскую (финансо-
вую) отчетность и консолидированную 
отчетность, для формирования других 
видов отчетности;

– обеспечение относительной неза-
висимости организации учетного про-
цесса от какого-либо вида отчетности 
с целью реализации возможности фор-
мирования учетной информации для 
разных видов отчетности;

–  возможно сть  применения 
упрощенных учетных процедур 
и составления упрощенной бухгалтер-
ской отчетности;

– необходимость составления бух-
галтерской (финансовой)  отчетности 
по каждому экономическому субъекту 
(индивидуальной бухгалтерской отчет-
ности) за каждый отчетный период;

– обширное использование учетной 
информации, включая бухгалтерскую 
(финансовую) отчетность, в различных 
целях и для разных пользователей (на-
пример, судебные органы, налоговые 
органы, статистические органы, другие 
государственные органы, другие поль-
зователи учетной информации);

– обеспечение гарантированного до-
ступа заинтересованным пользователям 
качественной, надежной и сопостави-
мой учетной информации о деятельно-

сти и имущественном состоянии эконо-
мического субъекта;

– обеспечение возможности для 
экономических субъектов в отдельных 
случаях использования альтернативных 
подходов к формированию и представ-
лению информации в бухгалтерской 
(финансовой) отчетности (с понимани-
ем снижения степени сопоставимости 
такой отчетности);

– обеспечение понимания со сторо-
ны заинтересованных внешних пользо-
вателей в функциональной роли консо-
лидированной финансовой отчетности, 
как информационном инструменте для 
принятия управленческих решений. 
При этом консолидированная финансо-
вая отчетность должна быть доступной 
для этих пользователей, а сама учетная 
информация должна соответствовать 
критериям качественности, надежности 
и сопоставимости; 

– обеспечение составления консо-
лидированной финансовой отчетности 
в соответствии с нормами международ-
ных стандартов финансовой отчетности;

– обеспечение в отношении консо-
лидированной финансовой отчетно-
сти проведения обязательного аудита 
и публикации;

– обеспечение формирования управ-
ленческой отчетности экономического 
субъекта на основе принципов, исполь-
зуемых при формировании бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности;

– обеспечение обширного распро-
странения передового опыта организа-
ции и формирования управленческой 
отчетности экономического субъекта, 
а также опыта использования управлен-
ческой отчетности в управлении эконо-
мическим субъектом;

– использование бухгалтерской учет-
ной информации в качестве основы для 
формирования налоговой отчетности 
(налоговых деклараций) путем коррек-
тирования бухгалтерской учетной ин-
формации по правилам законодатель-
ства о налогах и сборах;

– существенное сближение принци-
пов и правил налогового учета и бухгал-
терского учета.

2)  на основании подраздела «2.4. 
Усиление контроля качества бухгалтер-
ской отчетности» Концепции развития 
учета [2]:
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– обеспечение со стороны экономиче-
ского субъекта эффективного (действен-
ного)  внутреннего контроля качества 
формирования учетной информации, 
включая формирование бухгалтерской 
(финансовой) отчетности;

– обеспечение эффективного (дей-
ственного) внешнего контроля качества 
формирования учетной информации, 
включая формирование бухгалтерской 
(финансовой)  отчетности, со стороны 
аудиторской организации или индиви-
дуального аудитора, обладающих необ-
ходимой квалификацией и наделенных 
соответствующими полномочиями. При 
этом в качестве предпосылок эффектив-
ности аудита в рамках Концепции раз-
вития учета приводятся: 

а. наличие качественных стандартов 
ведения аудиторской деятельности (се-
годня в качестве таких стандартов ис-
пользуются международные стандарты 
аудита (МСА); 

б. нормативное обеспечение незави-
симости аудитора; 

в. обязательное и безоговорочное 
подчинение нормам Кодекса професси-
ональной этики аудиторов;

г. наличие высокого квалификацион-
ного уровня аудиторов;

д. единые квалификационные тре-
бования к аудиторам, ведущим деятель-
ность в разных отраслях экономики;

е. обеспечение контроля каче-
ства работы аудиторских организаций 
и индивидуальных аудиторов со сто-
роны профессиональных обществен-
ных объединений;

ж. эффективная система госу-
дарственного надзора за аудитор-
ской деятельностью);

– обеспечение эффективного (дей-
ственного) внешнего контроля качества 
формирования учетной информации, 
включая формирование бухгалтерской 
(финансовой)  отчетности, со сторо-
ны уполномоченных государственных 
органов с целью обеспечения гаран-
тированного доступа к учетной ин-
формации со стороны заинтересован-
ных пользователей;

– наличие институтов финансовой, 
административной и уголовной ответ-
ственности для экономических субъек-
тов и их руководителей как инструмент 
контроля качества учетной информации;

– обеспечение на уровне экономи-
ческого субъекта эффективной системы 
корпоративного управления, соответ-
ствующей передовому мировому опыту.

Отдельного внимания в вопросе 
концептуального регулирования обе-
спечения качества учетной информа-
ции, по нашему мнению, заслуживает 
проблематика автоматизации учетных 
процессов. 

Учитывая, что Концепция раз-
вития учета разработана достаточно 
давно и требует своей актуализации 
по ряду очевидных причин, представля-
ется возможным в качестве предложе-
ний в обновленную редакцию добавить 
следующие положения, направленные, 
в том числе, на автоматизацию учет-
ных процессов:

1) обеспечение эффективного инфор-
мационного взаимодействия между на-
логовыми и другими государственными 
органами, и экономическими субъекта-
ми по вопросам, направленным на обе-
спечение и повышение качества учетно-
го процесса;

2)  внедрение и развитие институ-
та налогового мониторинга с исполь-
зованием информационных ресурсов 
с целью минимизации трудозатрат ра-
ботников, привлекаемых для сопрово-
ждения камеральных и выездных нало-
говых проверок;

3) внедрение и развитие электронно-
го документооборота, обеспечивающего 
быстрое эффективное взаимодействие 
между сторонами:

– гражданско-правовых отноше-
ний (с контрагентами экономического 
субъекта), 

– трудовых отношений (с сотрудни-
ками экономического субъекта),

– с проверяющими организациями 
и службами (аудиторские компании и ре-
визионные службы),

– корпоративных отношений (вза-
имодействие между экономическими 
субъектами, входящими в одну группу);

4) внедрение и развитие инструмен-
тов, обеспечивающих электронное хра-
нение учетной информации, полученной 
(оформленной) в электронном виде;

5) внедрение и развитие инструмен-
тов подписания документов, участву-
ющих в учетном процессе, в электрон-
ном виде.
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Кроме вышеизложенных вопро-
сов, в рамках обеспечения и повыше-
ния качества учетной информации, 
по нашему мнению, заслуживают во-
просы, направленные на минимизацию 
и стандартизацию документального 
оформления объектов бухгалтерского 
учета и формирование бухгалтерской 
(финансовой) отчетности.

Выводы
Анализ положений Концепции раз-

вития учета позволяет сформулировать 
выводы об актуальности положений 
данного документа и сегодня, а также  

объясняет во многом уже произведен-
ные реформы в области обеспечения 
качества учетной информации. С уче-
том того, что с момента одобрения Кон-
цепции развития учета прошло уже до-
вольно продолжительное время, с нашей 
стороны предлагается актуализировать 
положения данной концепции (особенно 
в области автоматизации учетного про-
цесса)  с учетом действующих сегодня 
требований и реалий, а также актуаль-
ного видения законодателя на накоплен-
ную и имеющуюся сегодня проблемати-
ку в области обеспечения качества учет-
ной информации.
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