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В статье рассмотрены основные механизмы регулирования инвестиционной политики для 
стабильного развития экономики приграничных и прикаспийских регионов. В статье проводится 
анализ объемов инвестиции в основной капитал по формам собственности, проанализированы 
показателей, характеризующий инвестиционный потенциал Республики Дагестан, а также объемы 
вклады (депозиты), кредиты и прочие привлеченные кредитными организациями средства. 
Предложен ряд мер, позволяющих гармонизировать этот процесс. Автором в статье рассматриваются 
проблемы достижения основных целей и задач устойчивого развития приграничных и прикаспийских 
регионов. Оно должно осуществляться посредством применения таких мер в различных сферах – 
производственных, экологических, научно-технических, социально-экономических, инвестиционных, 
банковских, кредитных, финансовых, инновационных, институциональных, экспортно-импортных 
и др. В статье отмечается, что применение вышеуказанных мер необходимо осуществлять с учетом 
наработанного опыта иностранных государств. Главная задача мер регулирования инвестиционной 
политики приграничных и прикаспийских регионов состоит в решении проблем с социальной 
и экономической напряженности в них. Данные меры отражаются на всех направлениях и уровнях 
хозяйственной деятельности такого региона, как Республика Дагестан на уровне взаимоотношений 
с федеральным центром и внутри самого региона.
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The article considers the main mechanisms of regulation of investment policy for the stable development 
of the economy of the border and Caspian regions. The article analyzes the volume of investments in fixed 
assets by form of ownership, analyzes the indicators characterizing the investment potential of the Republic 
of Dagestan, as well as the volume of deposits, loans and other funds attracted by credit organizations, and 
suggests a number of measures to harmonize this process. The author of the article discusses the problems 
of achieving the main goals and objectives of sustainable development of the border and Caspian regions 
should be carried out through the application of such measures in various fields as industrial, environmental, 
scientific and technical, socio-economic, investment, banking, credit, financial, innovative, institutional, 
export-import, etc. The article notes that the application of the above measures should be carried out taking 
into account the accumulated experience of foreign countries that have a wide range of techniques to achieve 
sustainable development of regions. The main task of measures to regulate the investment policy of the 
border and Caspian regions is to solve problems with social and economic tensions in them. These measures 
are reflected in all directions and levels of economic activity of a region such as the Republic of Dagestan 
at the level of relations with the federal center, and within the region itself.

Современное состояние социально-
экономического развития требует гармо-
ничного развития приграничных и при-
каспийских регионов, что, конечно же, 
предопределяется его спецификой в гео-
графическом расположении, а также на-

личием или отсутствием богатых запа-
сов природных ресурсов, транспортной 
инфраструктуры, функционирующих 
производственно-технических мощно-
стей, численности населения, традиций 
и национальных устоев [5]. При этом до-
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стижение основных целей и задач устой-
чивого развития приграничных и при-
каспийских регионов невозможно без 
применения целого ряда мер в следую-
щих областях – производственных, эко-
логических, научно-технических, соци-
ально-экономических, инвестиционных, 
банковских, кредитных, финансовых, 
инновационных, институциональных, 
экспортно-импортных и иных. Данные 
меры отражаются на всех направлени-
ях и уровнях хозяйственной деятель-
ности такого региона, как Республика 
Дагестан на уровне взаимоотношений 
с федеральным центром, и внутри са-
мого региона [3]. Применение этих мер 
следует осуществлять с учетом имеюще-
гося опыта развитых стран мира, имею-
щие в своем активе приемы достижения 
устойчивого развития регионов.

Вопросы теории и практики, изуча-
емые в проблемах решения концепту-
альных подходов к регулированию ин-
вестиционной политики приграничных 
и прикаспийских регионов, исследова-
лись в работах: Бейбалаева Д.К., Гран-
берг  А.Г., Дагаев А.А., Зельднер А.Г., 
Калашников С.В., Морозова Т.Г., Райз-
берг Б.А., Штульберг Б.М.

Цель исследования – изучение во-
просов влияние основных механизмов 
регулирования инвестиционной полити-
ки для стабильного развития экономики 
приграничного региона.

Материал и методы исследования
Материалами исследования были 

научные исследования ученых, литера-
турные обзоры по исследуемой пробле-
матике. Исследование осуществлялось 
с применением методов диалектики для 
изучения теоретической базы формиро-
вания концептуальных подходов к регу-
лированию инвестиционной политики 
приграничных и прикаспийских регио-
нов, системного, логического, экономи-
ко-статистического, функционального 
и ретроспективного анализа.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Осуществляя процесс регулирова-
ния инвестиционной политики с целью 
стабильного развития экономики при-
граничного региона, важно учитывать 
влияние таких механизмов как:

1. Совершенствование в целом фи-
нансово-денежной системы, который 
оказывает влияние на значительное 
число социально-экономических по-
казателей развития приграничного ре-
гиона, его предприятий и организаций, 
поскольку действенная кредитная по-
литика банковской системы значитель-
но влияет на уровень инвестиционной 
деятельности [1].

2. Регулирование затрат, которое на-
целено на понижение непроизводитель-
ных расходов и улучшение финансовых 
показателей предприятий пригранично-
го региона, что в результате оказывает 
влияние на уровень налоговых посту-
плений в бюджет региона [1];

3. Инновационное функциониро-
вание деятельности, которая нацелена 
на создание и внедрение новых высо-
котехнологических производств, про-
грессивных технологий, что позволит 
стимулировать выпуск наукоемкой про-
дукции предприятиями приграничного 
региона [1].

4. Обеспечение экологичности, что 
окажет воздействие на комплексное ис-
пользование природных ресурсов с точ-
ки зрения природоохранных подходов.

5. Механизм государственного и част-
ного кредитования, который оказывает 
значительное влияние на формирование, 
развитие и регулирование инвестицион-
ной политики для стабильного развития 
экономики приграничного региона.

6. Государственная поддержка эко-
номики приграничного региона. Го-
сударство должно оказать содействие 
устойчивому развитию приграничных 
регионов в инновационной, инвестици-
онной и финансово-экономической сфе-
рах [6], поскольку это позволяет снять 
возможную социальную и экономиче-
скую напряженность.

Примером эффективности послед-
него механизма может послужить задел 
в социально-экономической политике 
разных стран. Например, в большом 
количестве европейских стран имеет 
место разработка региональных про-
грамм, которые:

1) выступают одной из частей уже 
работающих национальных программ 
устойчивого развития своих стран, но-
сят комплексный характер и охватывают 
долгосрочный временной период;
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2) состоят из специальных регио-
нальных программ развития отдельных 
отраслей таких, как промышленность, 
транспорт, строительство и другие сфе-
ры экономики в различных по уровню 
развития регионах стран;

3) в себе содержат специальные эко-
номические, организационные и финан-
совые механизмы, которые обеспечи-
вают устойчивое развитие различных 
по уровню развития регионов страны [1];

4) являются мерами содействия 
со стороны государства в реализации 
данных механизмов через кредитно-фи-
нансовую систему различных регионов;

5) стимулируют развитие регионов 
со стороны государства при полном или ча-
стичном снижении налогов в течение пер-
вых трех лет строительства и ввода в дей-
ствие новых промышленных предприятий.

Важно уделить значительное внима-
ние регулированию инвестиционной по-
литики для стабильного развития эконо-
мики приграничного региона. Этот мо-
мент характеризует то, что наилучшие 
компании достигают конкурентных пре-
имуществ при применении инноваций. 
Используются как новые технологии, 
так и новые методы работы [1].

Необходимо отметить, что большая 
территориальная концентрация конку-
рентного потенциала позволяет использо-
вать такое понятие, как кластер, который 
представляет собой географическое сосре-
доточение фирм, поставщиков, взаимосвя-
занных отраслей и специализированных 
институтов управления, играющих важ-
ную роль в отдельных территориях [6].

В контексте регулирования инве-
стиционной политики для стабильного 
развития экономики приграничного ре-
гиона необходимо обратить внимание 
на исследования М. Портера, который 
отметил важную роль фактора между-
народного партнерства в конкурентных 
успехах корпораций следующим об-
разом: «Очень полезным для компании 
или страны является создание «зам-
кнутых» поставщиков, полностью за-
висящих от внутренней промышленно-
сти и не обслуживающих иностранных 
конкурентов» [6]. Для конкурирования 
приграничных регионов в международ-
ных масштабах их предприятиям нужны 
мощные конкуренты и активная конку-
ренция внутри экономики страны.

Необходимо исследовать каждый 
элемент инвестиционной политики ста-
бильного развития экономики пригра-
ничного региона, который выполняет 
свою функцию, работающую на сохране-
ние, совершенствование и развитие в ус-
ловиях происходящей трансформации.

Основная задача мер регулирования 
инвестиционной политики пригранич-
ных и прикаспийских регионов заклю-
чается в решении проблем с социальной 
и экономической напряженности в них. 
Со стороны государства наблюдается за-
конодательная поддержка применения 
механизма содействия устойчивому раз-
витию регионов в части инновационной, 
инвестиционной и финансово-экономи-
ческой деятельности  [4]. Важным эле-
ментом этого выступает совершенство-
вание тарифной политики естественных 
монополий. Считаем, что для этого госу-
дарство должно стремиться обеспечить 
для эффективного регулирования ин-
вестиционной политики приграничных 
и прикаспийских регионов:

· участие в расчетах, утверждении 
и введении в действие тарифов или их 
предельного уровня на грузоперевоз-
ку железнодорожным транспортом для 
соблюдения хозяйственных интересов 
предприятий всех форм собственности 
и типов производства;

· регулярный контроль за практикой 
применения утвержденных и действую-
щих тарифов;

· расчет и утверждение изменений 
в тарифах на электрическую и тепло-
вую энергию или их предельного уровня 
с учетом рыночной конъюнктуры и со-
циальной значимости.

Для оптимального регулирования ин-
вестиционной политики приграничных 
и прикаспийских регионов необходимо 
оценить значимость механизма совер-
шенствования финансово-денежной си-
стемы. К сожалению, осуществляемая 
в последние годы финансово-денежная 
политика не способствовала повыше-
нию экономической активности в реаль-
ном секторе экономики и не создавала 
условия для промышленного роста ре-
гиона [2]. Именно этот механизм влияет 
на регулирование инвестиционной по-
литики приграничных и прикаспийских 
регионов. Об этом свидетельствуют дан-
ные Госкомстата РД (табл.  1) [9].
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Таблица 1
Инвестиции в основной капитал по формам собственности (в процентах к итогу)

Инвестиции в основной капитал 2010 2015 2019 2020 2021
Всего 100 100 100 100 100

в том числе по формам собственности инвесторов:
российская 99,1 99,5 99,3 99,6 96,5

государственная 7,9 4,1 8,0 14,5 66,8
муниципальная 3,3 2,0 3,5 2,3 13,1

частная 87,1 91,5 85,7 77,4 10,6
смешанная российская 0,8 1,9 2,1 5,4 5,9

иностранная - 0,2 0,1 0,1 1,4
совместная российская и иностранная 0,9 0,3 0,6 0,3 2,1

Таблица 2
Вклады (депозиты), кредиты и прочие привлеченные кредитными организациями 
средства (по данным Национального Банка Республики Дагестан) (на начало года; 

миллионов рублей)

По годам и ви-
дам валют

Общий 
объем при-
влеченных 

средств

В том числе:

Депозиты и 
прочие при-
влеченные 

средства юри-
дических лиц

Вклады (депо-
зиты) и прочие 
привлеченные 
средства физи-

ческих лиц

Средства ин-
дивидуальных 
предпринима-

телей

Депозиты, кре-
диты и прочие 

привлечен-
ные средства 
кредитных 

организаций
2011
Всего 25180,7 10163,0 13038,2 1776,5 203,0

в том числе:
в рублях 23493,4 9976,0 11574,4 1740,0 203,0

в иностранной 
валюте 1687,3 187,0 1463,8 36,5

2016
Всего 63370,3 10937,6 49730,5 1327,5 1374,7

в том числе:
в рублях 59562,2 9945,6 46923,6 1318,3 1374,7

в иностранной 
валюте 3808,1 992,0 2806,9 9,2 0

2020
Всего 103745,6 20038,6 74384,5 3771,0 5483,1

в том числе:
в рублях 100205,6 19082,6 72519,5 3723,0 4833,1

в иностранной 
валюте 3540,0 956,0 1865,0 48,0 650,0

2021
Всего 117435,0 24540,0 85668,0 4243,0 2650,0

в том числе:
в рублях 111544,0 21491,0 83027,0 4206,0 2650,0

в иностранной 
валюте 5891,0 3049,0 2641,0 37,0 0

2022
Всего 126915,0 21429,0 89715,0 5146,0 5728,0

в том числе:
в рублях 119435,0 18536,0 87061,0 5116,0 4094,0

в иностранной 
валюте 7480,0 2893,0 2654,0 30,0 1634,0
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Как видно из таблицы 1 главным 
инвестором экономики республики яв-
ляется федеральный центр, что говорит 
об отсутствии действия здоровых ры-
ночных элементов, и привело к зависи-
мости от федеральных вливаний.

Другим важным механизмом регули-
рования инвестиционной политики при-
граничных и прикаспийских регионов 
выступает действенная кредитная поли-
тика банковской системы. Показательны 
данные таблицы 2 [9].

Депозиты, кредиты и прочие привле-
ченные средства кредитных организа-
ций с 2011 по 2022 гг. выросли с 203 млн. 
руб. до 4094 млн. руб., а вот оборотов 
в иностранной валюте в 2011 г. вооб-
ще не было, а в 2022 г. они составили 
1634 млн. руб.

Помимо вышеназванных механизмов 
при регулировании инвестиционной по-
литики приграничных и прикаспийских 
регионов важное значение имеет меха-
низм управления затратами, который 
влияет на понижение непроизводитель-
ных затрат и санацию финансовых по-
казателей предприятий отраслей эконо-
мики, что естественно, отразится на до-
ходную часть бюджета региона в виде 
налогов, которые в 2021 г. составили 
222005,9 млн. руб., что по сравнению 
с 2020 г. (166270,9 млн. руб.) увеличи-
лось на 55735 млн. руб. [8]. Это может 
быть связано с ростом сбора налогов 
и начала выхода экономики из тени.

Для того чтобы продолжить темп по-
вышения доходности бюджета важно 
создавать условия для введения в строй 
новых высокопроизводительных произ-
водств, прогрессивных технологий, ко-
торые позволят сформировать и развить 
производство наукоемкой продукции, 
обеспечить комплексное использование 
природных ресурсов без ущерба для 
окружающей среды [1,6,8,10,11].

Регулирование инвестиционной поли-
тики приграничных и прикаспийских ре-
гионов возможно посредством создания  

корпоративных структур управления, 
которые будут содействовать увеличе-
нию спроса, объёмов производства кон-
курентоспособной продукции, прибы-
ли, и, как следствие, доходов в бюджеты 
приграничных и прикаспийских регио-
нов всех уровней, расширить возмож-
ности технического перевооружения 
производств. При этом важно оптималь-
но осуществлять реструктуризацию от-
раслей экономики, целью которой явля-
ется формирование эффективного ядра 
конкурентоспособных производств, соз-
дание условий для их инвестиционной 
привлекательности, сдерживания и сня-
тия социальной напряженности в при-
граничных и прикаспийских регионах. 
Реформирование производств в респу-
блике напрямую определяется решени-
ем инвестиционных, финансовых, про-
изводственных, инновационных и соци-
ально-экономическим задач. Это создает 
базу для достижения стратегических це-
лей и задач устойчивого развития при-
граничных и прикаспийских регионов. 
Эффективность подобных мер в значи-
тельной мере зависит от действующей 
системы государственного регулирова-
ния и поддержки.

Выводы
Для решения проблем регулирова-

ния инвестиционной политики пригра-
ничных и прикаспийских регионов не-
обходимо усиление вертикали государ-
ственной власти в рамках федеральных 
округов. Существующее перераспреде-
ление прав и полномочий в пользу ре-
гионов создало условия для повышения 
их роли и значимости в обеспечении эф-
фективного ведения дел во всех сферах 
экономики. Однако данные меры недо-
статочно эффективно используются. Без 
решения этой проблемы и без эффек-
тивного и рационального регулирования 
инвестиционной политики затрудняется 
устойчивое развитие экономики пригра-
ничных и прикаспийских регионов.
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