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Проблемы проявлений коррупции и вопросы борьбы с ней уже много лет не теряют свою 
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The problems of manifestations of corruption and the issues of combating it have not lost their relevance 
for many years. The regulatory framework is constantly being improved, approaches to control are changing, 
and preventive measures aimed at preventing corruption are being organized. At the same time, corruption 
schemes are modified annually, become more hidden, difficult to detect. However, along with this, measures 
to prevent corruption are being tightened, and ways to detect it are being developed.

Вопросы противодействия корруп-
ции, в том числе, в сфере государствен-
ных закупок в каждой стране сформи-
рованы по-своему, что также зависит 
от подходов, которые избраны странами 
к осуществлению закупок и к механиз-
мам, которые позволяют бороться с кор-
рупцией. Подходы, которые являются 
ведущими в указанных вопросах в раз-
ных странах, изображены на рисунке 1.

Объекты и методы исследования
Так, некоторые страны опираются 

на ужесточение наказания за корруп-
цию, например, в Сингапуре за неко-
торые из преступлений предусмотре-
на смертная казнь, Дания за последние 
годы увеличила срок наказания с трех 
лет лишения свободы до шести. 

Другие страны усиливают контроль, 
создавая отдельные органы, ведомства, 
комиссии, которые занимаются контролем 

в сфере противодействия коррупции. На-
пример, в Новой Зеландии функционирует 
Управление, которое отвечает за вопросы 
борьбы с серьезными мошенничествами, 
оно проводит расследования, возбуждает 
дела и по их итогам публикует результаты 
в средствах массовой информации. 

Некоторые страны создают у населения 
негативное мнение о коррупции и вводят 
превентивные меры, в том числе усложня-
ют доступ к государственной службе. Так, 
Финляндия фокусируется на необходимо-
сти оставаться добропорядочным гражда-
нином при поступлении на государствен-
ную службу, Норвегия осложняет переход 
из государственной службы в частный сек-
тор введением шестимесячного карантина, 
Германия регулирует вопросы государствен-
ной тайны, стремясь сократить количество 
ложных коррупциогенных предпосылок, 
Нидерланды стремятся отслеживать слабые 
места, нивелируя риски коррупции на их 
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начальных стадиях. Еще одним способом 
борьбы с коррупцией является предостав-
ление льгот и достойных заработных плат 
для государственных служащих, так, в Шве-
ции оклад служащего в 12-15 раз больше 
чем оклад обычного рабочего, а некоторые 
из предоставленных льгот распространяют-
ся и на госслужащего, и на членов его семьи, 
которых он лишится в случае увольнения 
с госслужбы и тем более в случае уличения 
его в преступлении коррупционного харак-
тера, что делает нарушения невыгодными 
для самого участника закупки со стороны за-
казчика. Надо отметить, что во многих стра-
нах, включая те, в которых уровень корруп-
ции относительно низкий, постоянно рефор-
мируется законодательная система в области 
борьбы с коррупцией, учреждаются новые 
органы, разрабатываются целевые програм-
мы и создаются дорожные карты [7, с. 468].

Несмотря на то, что контрактная си-
стема играет важную роль в деятельности 
государства, не в каждой стране установ-
лена полноценная система, включающая 
в себя не только стадии, связанные с пла-
нированием, размещением и исполнением 
контрактов, но и процессы контроля, мо-
ниторинга, управления рисками и оценки 
результатов исполнения. Так, США и Вели-
кобритания обладают полноценными вы-
строенными системами, которые включают 
в себя весь жизненный цикл исполнения 
контракта, включая внедренный в систему 
контроль. Однако в таких странах как Ав-
стралия, Сингапур, Новая Зеландия и Тай-
вань не каждая из функций национальной 
контрактной системы реализуется, так, 
в каждой из представленных стран не пред-
усмотрен регламентированный механизм 
обеспечения исполнения контрактов, что 
создает дополнительные коррупционные 
риски. В Новой Зеландии, помимо этого, 
например, отсутствует механизм контроля 
за исполнением контрактов, а также оценка 
и управление рисками [8, с. 581].

В Канаде выстроена достаточно эф-
фективная система противодействия кор-
рупции во всех сферах, в том числе при 
осуществлении государственных закупок. 
Вся система достаточно централизована, 
наибольшая часть закупок осуществляется 
через специально созданное для этого ми-
нистерство, которое видит своими целями 
в том числе поддержание функционирова-
ния прозрачной и справедливой системы. 
Особенностями в рамках противодействия 

коррупции при государственных закупках 
Канады являются:

1) наличие кодекса этики, который рас-
пространяется не только на государствен-
ных служащих, но и на всех участников 
закупочного процесса, он закрепляет ос-
новные принципы и определяет основы 
поведения при проведении закупок;

2) существование совета по урегулиро-
ванию споров, омбудсмена в сфере закупок, 
а также кодекса поведения;

3) наличие эффективной системы под-
готовки кадров, которая включает в себя 
постоянное обучение, в том числе в сфере 
противодействия коррупции;

4) проведение постоянной рота-
ции кадров;

5) размещение информации о заклю-
ченных контрактах на специальном ресур-
се в свободном доступе [4, с. 37].

Одной из особенностей контроля в сфе-
ре государственного заказа в Канаде явля-
ется то, что о фактах коррупции, как и всех 
иных подозрительных действиях в этой 
сфере, указывающих на недобросовестное 
действие какого-либо участника закуп-
ки, можно сообщить анонимно. Сделать 
это можно, оставив сообщение по форме, 
представленной на официальном сайте, 
при этом сразу же предлагается отправить 
указанное сообщение анонимно, однако 
в таком случае с заявителем не смогут свя-
заться для уточнения деталей, но обраще-
ние все равно будет рассмотрено. Сотруд-
ников различных организаций постоянно 
информируют о такой возможности, в том 
числе делая упор на возможность сообщить 
о фактах нарушения принципа недопуще-
ния конфликта интересов. Рассматривается 
сообщение сразу тремя инстанциями: ми-
нистерством по вопросам государственных 
закупок, полицией, бюро, которое занима-
ется вопросами конкуренции. Необходимая 
информация автоматически будет направ-
лена сразу в три организации, и каждая 
из них рассмотрит вопросы, входящие в их 
компетенцию. При этом их работа коорди-
нирована и министерство стремится пре-
секать коррупцию еще на той стадии, когда 
большой ущерб не причинен, а существует 
лишь, например, конфликт интересов или 
какое-либо подозрительное взаимодей-
ствие между участниками закупки. Кроме 
того, сообщить о нарушении и иных по-
дозрительных действиях также анонимно 
можно и через телефонную линию [9].
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Рис. 1. Подходы к реализации мер по противодействию коррупции, применяемые в разных 
странах [7, с. 466]

Результаты и их обсуждение
Иностранные эксперты в вопросах 

противодействия коррупции в закупках 
особенно уделяют внимания «красным 
флагам» коррупции, то есть тем инди-
каторам, по которым можно определить 
риски ее возникновения. Разрабатыва-
ются различные индексы и модели для 
оценки таких рисков, применимые в во-
просах государственных закупок. Осо-
бенно остро внимание этому вопросу 
уделялось на фоне пандемии COVID-19, 
во время которой во многих странах 
вводились различные меры по упроще-
нию закупочных процедур, а также их 
ускорения в целях обеспечения насе-
ления всем необходимым и успешного 
функционирования системы здравоохра-
нения. На фоне этого увеличился риск 
коррупции при проведении закупок 
и встал вопрос о том, как действовать 
в различных чрезвычайных ситуациях 
и в условиях кризиса, как повысить про-
зрачность и честность закупочных про-
цедур. Некоторыми учеными было пред-
ложено использовать технологии блок-
чейн, другими – ужесточить наказание 
за коррупцию на основании опыта не-
которых африканских стран, третьими – 
усилить мониторинг и создать эффек-
тивное агентство по борьбе с коррупци-
ей. Однако большинство ученых все же 
склонилось к вопросам проработки мо-
делей, указывающих на коррупционные 
риски [10, с. 200]. Так, Фазекас М. и Ко-
чиш Г. в своем исследовании 2020 года, 
проведенном на основании данных про-
шлых лет о государственных закупках 
27 европейских стран, 54 проведенных 
интервью с экспертами в этой области 

в 5 разных странах, информации медиа 
и публикаций полиции разработали мо-
дель, которая основывается на «красных 
флагах». Они предлагают рассматривать 
индекс риска коррупции, который рас-
считывается как средневзвешенное зна-
чение некоторых индивидуальных ри-
сков, длинный список которых ими был 
составлен в ходе исследования. Каждый 
риск оценивается от нуля до единицы, 
где ноль обозначает минимальный риск, 
а единица – максимальный [11, с. 158].

Проведенные в Казахстане иссле-
дования показывают, что антикорруп-
ционные механизмы в стране действу-
ют не в полной мере и на недостаточно 
эффективном уровне. Помимо этого, 
отмечается недостаток статистической 
информации о государственных за-
купках, осуществляемых в Казахстане, 
а также о коррупционных проявлениях, 
возникающих в ходе этого процесса, что 
свидетельствует о низкой прозрачности 
контрактной системы в целом. Вместе 
с этим отмечается постоянное развитие 
контрактной системы, а также законода-
тельства в сфере противодействия кор-
рупции, в 2015 году был принят новый 
закон, благодаря которому расширилось 
количество заказчиков, осуществляю-
щих закупки в рамках контрактной систе-
мы. При этом в исследовании отмечает-
ся необходимость вовлечения общества 
в осуществление общественного контро-
ля, который был ослаблен в последние 
годы, по мнению экспертов, в том числе 
из-за некорректно проведенных реформ 
в ходе перехода на рыночную экономику. 
И лишь в последние годы наблюдается 
активная работа общественных органи-
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заций в рамках информационно-пропа-
гандистских мер по вопросам противо-
действия коррупции. Большим шагом 
в рамках противодействия коррупции 
стал запуск АНТ «Атамекен» портала 
«Единое окно закупок», аккумулирую-
щего информацию торговых площадок 
Казахстана, который направлен на повы-
шение прозрачности процедур закупок, 
а также на сбор предложений и замеча-
ний по вопросам осуществления заку-
почных процедур [12, с. 100].

Законодательство о противодей-
ствии коррупции в европейских странах 
базируется на директивах и иных нор-
мативных актах Европейского союза, 
на основе которых развиваются и нацио-
нальные законодательства стран-членов. 
При этом в некоторых странах, напри-
мер, во Франции отсутствует отдельный 
уполномоченный орган, который бы осу-
ществлял контроль за сферой государ-
ственных закупок и борьбу с коррупци-
ей. Кроме того, отмечается малый объ-
ем информации доступный о контроле 
именно в этой области, при этом извест-
но об осуществлении ведомственного 
контроля, функционировании комиссии, 
занимающейся расследованиями в обла-
сти закупок, а также о хорошо развитом 
механизме судебной защиты и уголов-
ной ответственности. Так, судья облада-
ет различными полномочиями в рамках 
закупочного процесса, в том числе ре-
гулирует вопросы преддоговорных кон-
сультаций, а также может инициировать 
расторжение уже заключенного контрак-
та. Отметим также развитую систему об-
щественного контроля, а именно функ-
ционирующие механизмы публичного 
опротестования как результатов закупок, 
так и информации, размещенной или 
предоставленной по запросу на любом 
этапе закупочного процесса с возмож-
ностью обратиться в административные 
органы Франции [13, с. 114].

Сербия, хотя и не входит на настоя-
щий момент в Европейский союз, но еще 
с 2002 года выстраивает свое законода-
тельство в сфере закупок в рамках реко-
мендаций и норм, принятых международ-
ной организацией. Основным органом, 
осуществляющим функции по контролю 
и аудиту в сфере закупок, является Го-
сударственный Орган Аудита, который 
рассматривает закупки на предмет их за-

конности, эффективности и целесообраз-
ности их осуществления. Кроме того, 
функции по контролю за реализацией 
государственных закупок осуществляет 
Антикоррупционный совет. По данным 
их публичных отчетов можно сделать 
выводы, что 67% нарушений приходит-
ся на закупки, которые осуществлялись 
не в рамках открытых конкурсных про-
цедур, в том числе приходятся на закупки 
у единственного поставщика, с которым 
был заключен контракт, минуя торги. 25% 
всех нарушений связано с закупочной до-
кументацией, в которой изначально зало-
жены какие-либо дискриминационные 
условия, призванные ограничить доступ 
к закупке поставщикам, которые не нахо-
дятся в сговоре с заказчиком и создать ус-
ловия, при которых победителем закупки 
будет признан тот единственный постав-
щик, который соответствует условиям, 
изложенным в документации к закупке. 
При этом 7% нарушений содержат неуре-
гулированный конфликт интересов, а 6% 
связаны с тем, что закупки осуществля-
лись лицом, у которого полностью отсут-
ствует должная квалификация в области 
осуществления государственных закупок. 
При этом в Сербии в июле 2020 года был 
принят новый Закон о государственных 
закупках, который был разработан в рам-
ках директив Европейского союза, и вво-
дит дополнительные требования, в том 
числе к процессу цифровизации закупоч-
ных процедур и ведению электронной си-
стемы закупок, что может положительно 
повлиять на предотвращение коррупции. 
Результаты внедрения такого нового зако-
на пока не были в должной мере оценены 
контрольными органами Сербии, но но-
вые нормы безусловно направлены на по-
вышение прозрачности и справедливости 
закупочного процесса [14, с. 95].

В Японии большая часть закупок 
проводится через осуществление конку-
рентных процедур, в ходе которых к по-
ставщикам, подрядчикам, в том числе 
применяются требования к уровню 
их квалификации. Однако есть сферы, 
в которых установлены иные требова-
ния к организации закупочных про-
цедур, направленные на привлечение 
большего числа инвесторов, среди та-
ких сфер выделяется медицина. В рам-
ках противодействия коррупции в Япо-
нии действуют различные нормативные 
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правовые акты, среди которых и на-
правленные непосредственно на сферу 
госзаказа, в частности «Закон о прове-
дении торгов и заключении контрактов 
на общественные работы», принятый 
в 2000 году. При этом Японию отличает 
высокий уровень правосознания и не-
терпимости к коррупции, а само слово 
«коррупция» означает грязную работу. 
Как и в других странах, ответственность 
за преступления коррупционной направ-
ленности в сфере государственного зака-
за предусмотрена Уголовным кодексом. 
Однако, в отличие от российского зако-
нодательства, в японском Уголовном ко-
дексе наказание предусмотрено в целом 
за преступления, связанные с воспре-
пятствованием торгов, иная ответствен-
ность предусмотрена в рамках других 
нормативных правовых актов. При этом 
большую роль играет антимонопольное 
законодательство и специальная Комис-
сия по справедливой торговле, деятель-
ность которой направлена на создание 
здоровой конкурентной среды [6, с. 120].

Страной с менее развитой, но разви-
вающейся контрактной системой и зако-
нодательством в области борьбы с кор-
рупцией является Монголия. Основны-
ми в рамках правового регулирования 
являются Закон о закупках товаров, ра-
бот и услуг, Закон «О государственной 
службе» и Закон «Против коррупции». 
За последние годы они сильно видоиз-
менились, в том числе в соответствии 
с программно-целевыми документами 
Монголии в области противодействия 
коррупции, которые призывают бороть-
ся с причинами коррупции. С 2016 года 
ведется работа по перенесению заку-
почного процесса в электронную среду, 
по реформированию системы подачи 
жалоб, по изменению критериев для за-
ключения контрактов напрямую с един-
ственным поставщиком. Все перечис-
ленное с целью снизить коррупцию пу-
тем нивелирования коррупциогенных 
факторов. Кроме того, увеличивается от-
ветственность за правонарушения в об-
ласти закупок. Особенностью корруп-
ционных проявлений в государственных 
закупках является их скрытый характер, 
при этом наиболее распространенной 
формой коррупции в Монголии являет-
ся дробление заказчиком закупок на бо-
лее мелкие с целью ухода от конкурс-

ных процедур и заключения контрактов 
напрямую с поставщиками, что запре-
щено законодательством о закупках, при 
этом такой пробел законодательства был 
ликвидирован только после 2016 года. 
Возможно, что наиболее распространен-
ным такое нарушение признано именно 
по факту того, что его проще остальных 
выявить, а не по той причине, что оно 
является действительно самым частым 
при закупках. В последние годы также 
поднят вопрос ограничений для уча-
стия в закупках. Так, остро встают во-
просы конфликта интересов и определе-
ния и закрепления на законодательном 
уровне понятия «личная заинтересован-
ность», при этом учеными отмечается 
его сложность и многогранность, а от-
того трудность его закрепления в зако-
нодательстве. Отличительной особен-
ностью противодействия коррупции 
в Монголии является существование 
специального реестра, по аналогии с ре-
естром недобросовестных поставщиков 
в России. Однако в монгольский реестр 
включаются любые участники закупок, 
в том числе со стороны заказчика, ко-
торым ограничен доступ к закупкам, 
в том числе по причине привлечения 
к ответственности за коррупционные 
преступления, например, за получение 
взятки [5, с. 93].

Выводы
Таким образом, каждая страна по-

своему подходит к вопросам предотвра-
щения коррупции, в том числе в сфере го-
сударственного заказа. Некоторые стра-
ны ужесточают наказания за коррупцию, 
другие  – вводят новые превентивные 
меры. Многие находятся в процессе ре-
формирования уже сложившихся систем, 
стараясь сделать их более прозрачными, 
отвечающими современным доступным 
технологиям, и устраняя пробелы зако-
нодательства, которые ранее позволяли 
недобросовестным участникам закупок 
получить личную выгоду. После панде-
мии COVID-19 учеными активно иссле-
дуется подход, основанный на анализе 
рисков и их устранении с целью недо-
пущения коррупционных преступлений. 
Остро стоят вопросы урегулирования 
конфликта интересов и закрепления его 
в нормах закона и рекомендациях. При 
этом в каждой стране выбран собствен-
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ный подход к осуществлению контроля 
в сфере закупок, некоторые страны соз-
дают отдельные централизованные ор-
ганы для осуществления государствен-
ных закупок и соответственно контроль 
осуществляется над деятельностью этих 
органов, другие – создают органы, осу-
ществляющие контроль и аудит госу-
дарственных закупок, осуществляемых 
отдельно каждым заказчиком, третьи – 
возлагают функции по контролю в сфере 
закупок на антикоррупционные органы 
в дополнение к их иным функциям. Во-
просам общественного контроля во мно-
гих странах уделено недостаточное вни-
мание и, хотя законодательно такой 
механизм контроля может быть опре-
делен, он функционирует недостаточно 
эффективно. Положительный опыт осу-
ществления общественного контроля, 
который действенно применяется для 
борьбы с коррупцией, наблюдается в та-
ких странах как Канада и Франция.

Исходя из изложенного можно сде-
лать вывод, что коррупция представля-
ется разрушающей силой для любой си-
стемы. Опасность ее в рамках контракт-
ной системы обусловлена большим объ-
емом денежных средств, которые про-
ходят через систему государственного 
заказа, и скрытым характером, который 
не всегда позволяет своевременно вы-
явить нарушения. Одним из механизмов 
предотвращения коррупции является об-
щественный контроль, который, прежде 
всего, направлен на обеспечение закон-
ности государственных закупок, но при 
этом он позволяет постоянно совершен-
ствовать контрактную систему. Между-
народный опыт в сфере противодействия 
коррупции показывает, что каждая стра-
на избирает свой подход к регулирова-
нию контрактной системы, при этом 
в некоторых странах такой механизм как 
общественный контроль активно и эф-
фективно применяется на практике.
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