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Аннотация. Защита прав несовершеннолетних сегодня занимает центральное место в государ-
ственной социальной политике. Особенно значима ситуация с детьми, оставшимися без родитель-
ской заботы, ведь именно они нуждаются в усиленной защите и поддержке. В России сейчас идет 
активная модернизация всей системы социальной помощи сиротам и детям, лишившимся родитель-
ского попечения. Эти преобразования охватывают как нормативно-правовую базу, так и реальные 
механизмы оказания помощи на практике. В работе рассматривается эволюция профилактики соци-
ального сиротства с 1990-х годов: выявлены сильные и слабые стороны текущей политики, проа-
нализированы результаты уже принятых решений и обозначены дальнейшие шаги. Методологиче-
скую основу составили данные Минпросвещения России, а также материалы новостных изданий и 
экспертные оценки. По итогам анализа можно заключить, что система профилактики социаль-
ного сиротства существенно продвинулась в формулировании целей и правовом оформлении, однако 
требует дальнейшей детализации механизмов раннего выявления семейного неблагополучия и адрес-
ной поддержки семей группы риска.
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Введение

В современном мире защита прав детей является одним из ключевых направлений соци-
альной политики государства. Особое внимание уделяется ситуации с детьми, которые лишены 
родительского попечения, поскольку именно эта категория детей требует особой защиты и 
поддержки. В настоящее время в России активно перестраивается система социальной защиты 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Этот процесс затрагивает как зако-
нодательную базу, так и практические механизмы реализации социальной поддержки. 

Материал и методы исследования

Объектом исследования выступает государственная политика Российской Федерации в обла-
сти профилактики социального сиротства. Методологическая база исследования включает в себя 
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анализ нормативно-правовых актов, официальных статистических данных Министерства про-
свещения РФ, публикаций из новостных изданий и экспертных заключений. В качестве тео-
ретической опоры используются экологическая модель развития У. Бронфенбреннера и теория 
привязанности Дж. Боулби. 

Результаты исследования

На ранних стадиях формирования государства поддержка осиротевших детей носила харак-
тер традиционных общественных форм. Впоследствии эти формы трансформировались в особые 
учреждения, известные как божедомки. Создание специализированных заведений также приме-
нялось в ситуациях, когда родственники не могли взять детей-сирот под опеку. При Петре I  
произошел значительный поворот в этой сфере. Появились первые государственные структуры 
помощи сиротам, а именно специальные дома и госпитали. 

Ключевой причиной социального сиротства выступает неспособность или нежелание роди-
телей выполнять обязанности по воспитанию детей и обеспечению их всем нужным. Иногда 
такое положение дел объясняется отсутствием материальных ресурсов. В ряде случаев причина 
заключается в тяжелой болезни или инвалидности родителей, из-за которых человек утрачи-
вает возможность работать и заботиться о ребенке. Однако наиболее распространенная ситуа-
ция иная. Социальными сиротами чаще всего становятся дети тех родителей, кто ведет асоци-
альный образ жизни. Такие родители злоупотребляют алкоголем, употребляют наркотики или 
имеют другие виды зависимостей.

В конце XIX - начале XX века проблема социального сиротства приобрела глобальный мас-
штаб. Она затронула практически все страны мира. В этот период система социальной помощи 
претерпела существенные изменения. Кроме государственных структур, активно участие стали 
принимали общественные организации и частные благотворительные фонды. В советский период 
была сформирована комплексная система институциональной системы помощи, которая вклю-
чала детские дома и трудовые колонии под управлением наркоматов. 

Несмотря на то, что современная российская система сохраняет определенные элементы 
советского периода, она претерпела существенные изменения в законодательной сфере и в 
финансовом обеспечении. Россия в 1990-х годах столкнулась с увеличением числа детей, кото-
рые остались без попечения родителей. Это увеличение был определен целым рядом факторов, 
как социальная и политическая нестабильность в стране, экономический кризис и из-за изме-
нения социальной поддержки в государственной системе. 

В тот же период началась активная перестройка подходов к устройству детей-сирот, кото-
рые остались без родительского попечения. В 1988 году инициативная группа Советского дет-
ского фонда создала первый детский дом семейного типа. В 1994 году в Самаре был запущен 
экспериментальный проект по созданию приемных семей. А в 1996 году в подмосковном Томи-
лино появилась первая детская деревня-SOS [1].

С 1995 года государственная политика в сфере профилактики социального сиротства начала 
формироваться на основе федеральных программ «Дети-сироты» [2]. В рамках этих программ 
осуществлялись комплексные меры. Они включали развитие учреждений для детей-сирот, вне-
дрение психологической поддержки, подготовку выпускников к самостоятельной жизни, соз-
дание условий для их социальной адаптации и другие мероприятия.

В конце 90-х годов XX века в России началось крупномасштабное преобразование системы 
помощи детям, оставшимся без родителей. Решение сделать упор на развитие семейных форм 
воспитания вместо традиционных интернатов было принято для того, чтобы дети могли расти 
в условиях, максимально близких к обычной семье.

В начале 2000-х годов в России произошел серьезный сдвиг в подходе к помощи детям-
сиротам. Особенно заметные изменения начали происходить в период с 2006 по 2007 год, когда 
государство ввело систему финансовой поддержки семей, принимающих детей на воспитание. 
В рамках этой системы были введены выплаты семьям при усыновлении, опеке и попечитель-
стве, а также при устройстве детей в приемные семьи. Такая политика была направлена на 
решение проблемы социального сиротства, которое стало серьезной общественной проблемой.

В 2012 году президент Российской Федерации подписал важный документ по защите прав 
детей-сирот и механизмам их реализации. Этот указ был направлен на упрощение процедур 
передачи детей в семьи и увеличение размера компенсационных выплат приемным родителям. 
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Особое значение имело принятие президентом 1 июня 2012 года Указа №761 «Национальная 
стратегия действий в интересах детей на период 2012-2017 годов» [2]. Главная цель данной 
стратегии заключалась в том, чтобы уменьшить число детей, проживающих в интернатах. Для 
этого предполагалось переводить детей в семьи через разные формы семейного воспитания. К 
таким формам относились детские дома семейного типа, временная опека и усыновление. Впо-
следствии эта политика продолжила свое развитие в рамках программы «Десятилетие детства». 
Срок реализации данной программы рассчитан на период с 2018 по 2027 год [2].

В сентябре 2015 года начали действовать новые правила работы организаций для детей-
сирот. Эти правила были утверждены правительством Российской Федерации ещё в мае 2014 
года. Данное событие положило начало масштабной реформе образовательных, медицинских 
и социальных учреждений, в которых находятся дети под опекой государства. Главная цель 
реформы заключалась в том, чтобы создать в государственных учреждениях для детей-сирот 
условия, максимально приближенные к семейным. Новые правила предписывают, что пребы-
вание детей в этих организациях должно носить временный характер. Оно продолжается только 
до того момента, как ребенка удастся устроить в семью. В случае невозможности немедлен-
ного устройства дети остаются под опекой учреждения. Особое внимание уделяется форми-
рованию воспитательных групп, где дети разного возраста, включая братьев и сестер, живут 
вместе. Каждой группе прикреплены постоянные воспитатели, которые продолжают поддержи-
вать детей даже после их выпуска из учреждения, помогая им адаптироваться к жизни в обще-
стве. Кроме того, выпускники могут временно бесплатно проживать и питаться в учреждении 
до достижения 23 лет [1].

В августе 2016 года вице-премьер Ольга Голодец заявила, что новые стандарты работы уже 
внедрены в 81% организаций [1]. В этих учреждениях воспитательные группы насчитывают не 
более восьми детей, а большая часть воспитанников посещает обычные школы.

С 2022 года реализуется комплексный План мероприятий («дорожная карта») по профи-
лактике социального сиротства на период 2022 - 2025 годов [3]. 

Таблица 1

Динамика численности детей-сирот и работы органов опеки  
в Российской Федерации (2020-2024 гг.)

Показатель 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год

1. Общая численность  
детей-сирот, чел. 406 138 390 949 375 699 358 006 340 055

в том числе:

На воспитании  
в семьях 364 311 351 203 337 598 322 628 307 205

Под надзором  
в организациях 37 373 35 291 34 077 31 654 29 542

Под опекой  
органов опеки 4 454 4 455 4 024 3 724 3 308

2. Устроено в семьи  
за год, чел. 45 708 49 183 47 179 43 797 41 612

3. Превышение устройства 
над выявлением +5,1% +5% +4% +4,4% +5%

4. Количество  
органов опеки  

и попечительства
2 466 2 481 2 443 2 347 2 316

5. Численность  
сотрудников органов  

опеки, тыс. чел.
12,2 12,1 12,2 н/д 12,1

Источник: составлено автором на основе [4]
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4 августа 2023 года был принят новый Федеральный закон № 461-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» [4], предоставляющий детям-сиротам 
право на получение сертификатов для покупки жилья и упрощающий процедуру заключения 
договоров социального найма специального жилищного фонда для успешно социализировав-
шихся выпускников.

В течение 2024 года Минпросвещения России провело ряд мероприятий, направленных на 
укрепление института семьи и распространение положительного опыта семейных отношений. 
Особое внимание уделялось семьям, принимающим детей-сирот, развитию семейного воспита-
ния и укреплению связей между детьми и взрослыми. В рамках этих мероприятий также совер-
шенствовались механизмы устройства детей в семьи и поддержки приемных семей.

Анализ статистических данных демонстрирует положительную динамику в системе опеки. 
Основные направления реформирования системы характеризуются тремя устойчивыми трендами: 
неуклонным снижением контингента детей-сирот, доминированием семейного устройства над 
содержанием в интернатных учреждениях и опережающими темпами устройства детей в семьи 
по сравнению с темпами сиротства. Результатом стало сокращение общей численности детей-
сирот за четырёхлетний период на 66 тыс. человек, причём порядка 90% из них проживают в 
замещающих семьях. Численность воспитанников стационарных учреждений уменьшилась на 
7,8 тыс. человек. В 2024 году в семьи устроено 41,6 тыс. детей, что на 4-5% превышает пока-
затель вновь выявленных детей-сирот. Параллельно проведена рационализация управленческой 
структуры, то есть количество органов опеки сокращено с 2,4 до 2,3 тыс., при этом кадровый 
потенциал сохранён на уровне около 12 тыс. специалистов.

По данным омбудсмена по правам ребенка в Российской Федерации Марии Львовой-Бело-
вой, за период с июля 2024 по октябрь 2025 года произошло значительное сокращение количе-
ства детей в детских учреждениях на 18,2 процента. В 2025 году разработан модельный регио-
нальный план действий по развитию системы поддержки семей и предотвращения социального 
сиротства на период до 2030 года. Документ включает комплекс мер по совершенствованию 
законодательной базы, укреплению системы профилактической работы, оказанию помощи 
семьям с различными зависимостями и тем, кто воспитывает детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья, а также организации поддержки подростков из групп повышенного риска. 
До апреля 2026 года рабочая группа подготовит федеральный план мероприятий по развитию 
системы поддержки семей и профилактике социального сиротства до 2030 года для представ-
ления президенту России, как сообщила Мария Львова-Белова [5].

Практически подтверждением эффективности профилактической работы служит межве-
домственный план действии по предотвращению социального сиротства в Ростовской области 
на 2025-2027 годы, который утвержден распоряжением правительства региона от 12 мая 2025 
года №346 [6]. Основной целью плана выступает оптимизация механизмов воздействия орга-
нов власти и организации при работе по предупреждению семейного неблагополучия с несовер-
шеннолетними детьми. В частности, организуются специальные центры помощи для матерей-
несовершеннолетних из числа детей-сирот, которые воспитывают собственных детей. Наряду с 
этим ведется работа по разработке программы наставничества, направленной на оказание под-
держки молодым родителям из числа детей-сирот в преодолении жизненных трудностей и фор-
мировании навыков родительства. Для укрепления связей между приемными семьями и обмена 
опытом реализации данной программы организуется творческий конкурс «Областная семейная 
ассамблея», который объединяет приемные семьи региона. 

В основе системы профилактики социального сиротства лежат два ключевых теоретиче-
ских подхода, дополняющие друг друга: модель экологического развития Бронфенбреннера [7], 
которая рассматривает ребенка в контексте взаимосвязанных систем, то есть от семьи до обще-
ственных институтов, и теория привязанности Боулби [8], подчеркивающая важность первич-
ных связей для здорового развития. 

Существует несколько практических моделей работы, в которых воплощаются данные 
теории. Одна из них представляет собой скандинавскую систему раннего вмешательства. В 
этой системе муниципальные службы начинают работать при первых же признаках проблем. 
Она демонстрирует высокую эффективность, однако требует значительного финансирования и 
хорошо развитой инфраструктуры. Другие страны чаще обращаются к реактивной модели. В 
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её рамках органы опеки вмешиваются только в тех случаях, когда возникают прямые угрозы 
ребенку. Такая модель позволяет быстро реагировать на острые ситуации. Тем не менее помощь 
в рамках реактивной модели часто приходит слишком поздно.

В качестве современного решения начала применяться смешанная модель. В этой модели 
работают межведомственные команды, к работе которой привлекаются некоммерческие орга-
низации и школы. Они действуют по принципу «выборочного вмешательства» [9]. Данный 
подход позволяет четко распределять ресурсы, совмещая профилактику с адресной помощью.  

Но зачастую наблюдается разрыв между теорией и практикой. Несмотря на то, что ученые 
акцентируют внимание на раннем вмешательстве, на практике чаще работают с последстви-
ями проблем, а не их причинами. В результате помощь оказывается уже после того, как воз-
никла кризисная ситуация. 

Наиболее эффективным способом является интегративный подход, который объединяет 
в себе такие элементы, как глубина экологического анализа, практика сохранения семейных 
связей и гибкость сетевого взаимодействия. Подробная система позволяет не только быстро 
реагировать на кризисные ситуации, но и эффективно предотвращать их возникновение, тем 
самым способствуя как теоретическим прицепам, так и практическим потребностям профилак-
тики социального сиротства.  

Проведённый анализ теорий и практик позволил определить ключевые показатели эффек-
тивной системы профилактики. Если применить эти критерии к российской ситуации, можно 
получить объективную оценку сильных и слабых сторон государственной политики в области 
профилактики социального сиротства.

На основе успешной практики можно выделить ряд преимуществ и определенные слож-
ности в реализации профилактики социального сиротства [2]. 

Преимуществом профилактики выступает то, что она направлена на укрепление внутрисе-
мейных связей путём создания условий для полноценного развития ребёнка в кровной семье. 
Реализация профилактических мероприятий способствует формированию более благоприятной 
среды детского развития, что значимо снижает риск возникновения социального сиротства. 
Проводимая практика уменьшает вероятность психотравмирования детей, последствия кото-
рой могут негативно влиять на их психическое и эмоциональное благополучие на протяжении 
всего жизненного пути. Кроме того, профилактика обеспечивает защиту несовершеннолетних 
от попадания в неблагополучную среду, где они потенциально могут стать как жертвами, так 
и участниками асоциальных действий.

Позднее выявление семей, находящихся в социально опасном положении, выступает зна-
чимой проблемой, снижающей результативность профилактической деятельности. Дополни-
тельная сложность связана с выбором оптимальной формы помощи для указанной категории 
семей, что предполагает необходимость индивидуального подхода в каждом конкретном случае.

Подводя итог, отметим, что профилактика социального сиротства имеет как положитель-
ные, так и отрицательные стороны. Эффективность подтверждается фактами сохранения кров-
ных семей и формирования благоприятной развивающей среды для детей. Успешность профи-
лактической деятельности заключается в своевременном выявлении семей в социально опасном 
положении и реализации индивидуального подхода в каждом конкретном случае. И решением 
выявленных проблем требует комплексной межведомственной стратегии, который базируется 
на взаимодействии органов государственной власти, общественных организации и институтов 
гражданского общества.

Опираясь на теоретические модели к положительным сторонам российской системы защиты 
детей, относится ее комплексный характер, который реализуется по нескольким ключевым 
направлениям. В первую очередь это законодательная база, в которой особое внимание уде-
ляется профилактике проблем в семьях и раннему выявлению сложных ситуации. Как пример 
выступает Федеральный закон № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан 
в Российской Федерации» [10]. Важным этапом работы с детьми и семьями стало развитие 
единой комплексной системы координации различных служб. Вследствие такой системы в реги-
онах, где эта модель работает успешно, зафиксировано снижение количества случаев изъятия 
детей из семей. Наряду с этим, наиболее заметными стали достижения в сфере развития раз-
личных форм семейного воспитания. Благодаря государственным программам поддержки при-
емных родителей и реализации специальных школ для усыновителей, за последнее десятиле-
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тие количество детей в детских домах сократилось более чем в три раза, и теперь большинство 
детей-сирот живут в замещающих семьях [11]. Применение современных профессиональных 
стандартов стало заключительным этапом реформы. Специалисты освоили навыки работы по 
единой технологии, применяя в каждой семье четкие критерии для оценки ситуации. Данная 
схема помогла сделать помощь значительно эффективнее и менее зависящей от личного мнения 
отдельных специалистов.

В системе профилактики социального сиротства также имеется некоторые трудности, кото-
рые снижают результативность работы, Главное проблемой выступает формальный характер 
межведомственного взаимодействия. Информация в таком взаимодействии часто оказывается 
«заключенной» в отдельные системы, а ответственность остается расплывчатой. Это приводит 
к негативным последствиям. Семьи вынуждены повторять одну и ту же информацию разным 
специалистам. Помощь приходит несвоевременно и по частям. В итоге идея раннего вмеша-
тельства сводится на нет. Другой серьезной проблемой является такой принцип работы, когда 
система вмешивается только после наступления кризиса. В результате службы ранней помощи, 
которые должны работать с семьями на ранних этапах, получают недостаточное финансиро-
вание и развиваются слабо. Система больше борется с последствиями, чем с причинами про-
блем. Еще одна проблема заключается в том, что социальные службы и органы опеки испы-
тывают хроническую перегрузку, при низкой оплате труда и высокой эмоциональной нагрузке. 
Это приводит к текучести кадров и поспешным решениям, как в сторону изъятия детей, так и 
в сторону оставления их в опасной ситуации. Из-за нехватки времени и ресурсов часто при-
меняется формальный подход к работе. Одной из главных проблем является то, что качество 
и доступность профилактических услуг существенно различаются в разных регионах России. В 
крупных городах успешно работают современные программы, в то время как в сельской мест-
ности часто недоступны даже базовые услуги. Это создает значительное географическое нера-
венство в защите прав детей. 

Таблица 2

Направления совершенствования системы профилактики социального сиротства

Направление Комментарий

Первый приоритет - раннее 
вмешательство и поддержка 

кровных семей

Система начинает работать слишком поздно, когда кризис достиг пика. Помощь формальна 
и не доходит до нуждающихся. Необходима комплексная поддержка с начала жизни  

ребенка: доступные психологические и социальные услуги для всех семей с маленькими 
детьми, особенно из групп риска. Создать сеть кризисных центров, куда матери  

с детьми могут обратиться в сложных ситуациях.

Система опеки нуждается  
в серьезной реформе

Система перегружена административными функциями, испытывает кадровый дефицит,  
работает больше по принципу контроля, чем помощи. В перспективе создать в структуре 

опеки два блока: первый – профилактика и поддержка семьи, второй – изъятие детей  
и лишение родительских прав. Внедрить систему персонального куратора для семей  

в трудных ситуациях до окончания реабилитационного времени. Требуется регулярная  
переподготовка кадров.

Система поддержки  
выпускников детских домов 

и приемных семей

Выпускники и приемные семьи часто остаются один на один с проблемами, что  
приводит к повторному сиротству. Обеспечить непрерывное психолого-педагогическое  
сопровождение приемных семей и разработать индивидуальные программы поддержки  

выпускников до 23 лет.

Ключевые принципы  
решений

Активность системы в выявлении проблем, индивидуальный подход к каждой семье,  
использование методик с доказанной эффективностью. Комплексный подход потребует 

времени, политической воли и значительных финансовых вложений, но сможет  
минимизировать само явление социального сиротства.

Работа с семьей  
должна быть глубоко  

индивидуальной

Госаппарат склонен к унификации, а каждая семья, в том числе и кризисная, уникальна. 
Бюрократизированная и перегруженная система органов опеки не способна выполнять  

роль «педагогического коллектива». Ее функция свелась к контролю и карательным мерам,  
что усугубляет ситуацию. Необходимо вовлекать все социальные институты  

с четкими механизмами межведомственного взаимодействия, а не формальным  
упоминанием в документах.

Источник: составлено автором на основе [11]
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Российская политика в области профилактики социального сиротства достигла существен-
ного прогресса в определении целей и правовом оформлении, однако на практике сталкива-
ется с серьезными системными проблемами. Наиболее заметным достижением стала успешная 
работа по сокращению числа детей в учреждениях. Основной задачей на сегодняшний день 
остается создание действительно активной системы поддержки, которая будет работать на пре-
дотвращение проблем, а не решение последствий. Такая система должна быть единой для всей 
страны и иметь достаточное количество квалифицированных специалистов.

Без системных изменений конкретные меры, как увеличение пособий или проведение про-
светительских лекций, остаются низкоэффективными. Цель профилактической работы состоит 
не в карательных действиях в отношении родителей, а в формирования благоприятной среды, 
Такая среда должна обеспечивать семьям доступ к ресурсам и поддержку, которые необходимы 
для самостоятельного преодоления жизненных трудностей и успешного воспитания детей. 

Заключение

Таким образом, система профилактики социального сиротства в России, вопреки достигну-
тым успехам, сталкивается с внутренними проблемами. Поддержка должны быть направлена на 
раннее предупреждение трудностей, а не устранении уже возникших последствий. Необходимо 
обеспечить доступность комплексных психологических и социальных услуг с детьми младшего 
возраста, особенно из групп риска, а также усилить сопровождение замещающих семей и выпу-
стившихся детей из детских домов для предотвращения повторного сиротства. Решение данных 
задач требует объединении усилий государства, общественных организации и граждан при соз-
дании единой общефедеральной системы с достаточным количеством квалифицированных спе-
циалистов. Система опеки нуждается в реформе, включая разделения на два блока: один для 
профилактики и поддержки семьи, другой для вопросов по изъятию детей и лишению роди-
тельских прав. Также важно внедрить систему персональных кураторов для семей в трудных 
ситуациях. Только такой комплексный подход, который включает в себя системные изменения 
и индивидуальную работу с семьями, способен минимизировать риск социального сиротства. 
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