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Стратегия инновационного развития мелиоративного комплекса АПК тесно связана 
с использованием совокупности его потенциалов, научных идей, технологических платформ, 
инфраструктуры поддержки. Реализация ФЦП «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного 
назначения России на 2014–2020 годы» показала, что программа в основном выполняется, 
но нагрузка, которая ложится на региональные бюджеты, не позволяет в полной мере обеспечивать 
модернизации мелиоративных систем, развивать органическое сельскохозяйственное производство. 
Требуется поиск вариантов инновационного развития мелиорации, привлечения государственных 
и частных инвестиций, применение инструментария партнерства. В работе показана роль 
орошаемого земледелия в возрастании стабильности экосистем через достижение нейтрального 
баланса деградации земель. Рассмотрены условия кардинального изменения методов комплексного 
управления природными ресурсами для обеспечения устойчивости агроландшафтов к засухам 
и другим последствиям климатических изменений.
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The strategy of innovative development of the reclamation complex of the agro-industrial complex 
is closely related to the use of the totality of its potentials, scientific ideas, technological platforms, and 
support infrastructure. The implementation of the Federal Target Program “Development of agricultural land 
reclamation in Russia for 2014-2020” has shown that the program is mainly being implemented, but the 
burden that falls on regional budgets does not allow for the full modernization of land reclamation systems 
and the development of organic agricultural production. It is necessary to search for options for innovative 
development of land reclamation, attracting public and private investments, and using partnership tools. 
The paper shows the role of irrigated agriculture in increasing the stability of ecosystems through achieving 
a neutral balance of land degradation. The conditions for a radical change in the methods of integrated 
management of natural resources to ensure the sustainability of agricultural landscapes to droughts and other 
consequences of climate change are considered.

Взаимоотношения общества и при-
роды приняли сегодня очень острый 
характер, угрожающий всей человече-
ской цивилизации. Перед нами встали 
глобальные и трудноразрешимые про-
блемы деградации земель, загрязнения 
окружающей среды, истощения мине-
ральных ресурсов, быстрого роста на-

родонаселения, намного опережающего 
производство продовольствия [1, 2].

Все эго говорит о том, что закончил-
ся длительный период условной неза-
висимости человечества как такового 
и началась новая его история – история 
сосуществования с природой, в которой 
цивилизация должна развиваться в рам-
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ках ограничений, накладываемых на ее 
развитие пределами, определяемыми за-
конами биосферы.

В современных условиях развития 
мировых процессов в рамках сбалан-
сированного землепользования на фоне 
множества противоречий и неоднознач-
ностей наблюдается определение мно-
жества целей и задач. Но есть общая 
цель  – то, к чему должны стремиться 
все страны в ракурсе экономики, соци-
ального развития и экологии, – это вос-
становление баланса агроландшафтов 
для блага людей, мира и планеты в це-
лом. Предпринимая практические шаги 
для решения проблем деградации и круп-
номасштабного восстановления земель, 
можно создать условия по возвращению 
баланса и гармонии в природу, чтобы 
накормить людей, защитить среду оби-
тания и обеспечить процветающее буду-
щее для всех. Поэтому следующий этап 
эволюции человечества на ближайшие 
столетия будет характеризоваться це-
лью достижения нейтрального баланса 
деградации земель [3].

Важно при этом не только реагиро-
вать на текущую ситуацию, но и, опи-
раясь на историю, видеть перспективу, 
ориентироваться на долгосрочные цели, 
оценивать возможные риски и угрозы. 
Такой подход даст надежду всем тем, кто 
пытается выжить в засушливых регио-
нах мира, в условиях быстро сокращаю-
щихся ресурсов.

Концепт-стратегия инновационно-
го развития мелиоративного комплекса 
тесно связана с использованием сово-
купности его потенциалов, научных 
идей, технологических платформ, ин-
фраструктуры поддержки инновацион-
ных проектов. Инновационные систе-
мы, сформированные по отраслевому 
или территориальному признаку, обе-
спечивают генерацию научных идей, 
их распространение в заданном гори-
зонте [4] .

Методы исследования
Теоретической и методологической 

основой статьи явились научные рабо-
ты российских и зарубежных ученых. 
Во время подготовки данной статьи 
были использованы общенаучные ме-
тоды познания, применяемые в эко-
номической науке, и адаптированные 

в сельском хозяйстве. Также в работе 
использован комплекс научных под-
ходов и методов: системный и ком-
плексный подход, методы логического 
и сравнительного анализа, экспертных 
оценок и статистического анализа. Ме-
тодические подходы основаны на теоре-
тико-методологическом исследовании 
потенциала новейших оросительных 
технологий и возможности их примене-
ния в сельском хозяйстве, анализа воз-
можностей и проблем, которые вызовут 
данные новшества. 

Результаты и их обсуждения
В настоящее время повсеместно на-

блюдается беспрецедентный рост де-
градации земель и потери экосистем. 
Установлено, что за всю историю чело-
вечества количество пахотных земель 
сократилось в 30-35 раз  [5]. В период 
с 1981 по 2003 гг. деградировало 24% 
земель планеты. Условия жизни около 
2 млрд людей напрямую зависят от этих 
деградирующих территорий. Почти 20% 
деградированной земли – это пашня, 20-
25% – пастбища [6,7]. Острота проблемы 
засух и опустынивания все более воз-
растает из-за экстремальных погодных 
условий и недостаточно устойчивого 
земледелия. В результате кардинально-
го изменения среды обитания из 8,7 млн 
биологических видов 8% уже исчезло 
с лица Земли и еще 22% находятся под 
угрозой исчезновения.

В. И. Вернадский предупреждал: 
«В геологической истории биосферы 
перед человеком открывается огромное 
будущее, если он поймет это и не бу-
дет употреблять свой разум и свой труд 
на самоистребление». Но разве это 
первое предупреждение людям? Почти 
5 тыс. лет тому назад наши предки пред-
упредили нас о грозящей опасности, 
начертав на пирамиде Хеопса: «Люди 
погибнут от неумения пользоваться си-
лами природы и от незнания истинного 
мира» [8].

Процесс устойчивого управления 
ландшафтами обеспечивает множе-
ство сопутствующих преимуществ: 
от сохранения биологического разно-
образия и снижения рисков из-за кли-
матических изменений до экономи-
ческого роста и повышения благосо-
стояния населения. Эффективность 
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управления землями влияет на коли-
чество поставленных задач, которые 
можно реализовать в части продо-
вольственной и водной безопасности, 
миграции и урбанизации, смягчения 
последствий от климатических изме-
нений и адаптации, ответственного 
потребления и устранения конфликтов 
из-за ресурсов.

Для развития инновационного по-
тенциала мелиорации важное значение 
имеет состояние инфраструктуры под-
держки: «…представляющей собой со-
вокупность взаимосвязанных и взаи-
модополняющих друг друга элементов, 
необходимых и достаточных для эффек-
тивного осуществления инноваций» [9]. 
Действующая с 2014года ФЦП «Разви-
тие мелиорации земель сельскохозяй-
ственного назначения России на 2014–
2020 годы» (далее – ФЦП Мелиорация) 
обеспечила внедрение инноваций, по-
вышение продуктивности и устойчи-
вости сельскохозяйственного произ-
водства и плодородия почв средствами 
комплексной мелиорации, в пределах 
установленных показателей выполнения 
программы [7].

Фактический объем финансиро-
вания в 2016 году ФЦП Мелиорация 
за счет средств федерального бюджета 
составил 7,338 млрд руб. или 99,6% го-
довых бюджетных назначений, вклю-
чает в себя: капитальные вложения  – 
4,120 млрд руб. (или 95,2%); прочие 
нужды – 3,218 млрд руб. (97,4%). Фак-
тический объем средств в 2016 году 
субъектов Федерации и местных бюд-
жетов составил 1,077 млрд руб. или 
34,3% годовых бюджетных назначений, 
в том числе: капитальные вложения  – 
0,180 млрд руб. (или 18%); НИОКР  – 
0,001 млрд руб. (или 6,1%); прочие нуж-
ды (субсидии сельскохозяйственным то-
варопроизводителям) – 0,896 млрд руб. 
(42,2%) [10].

Предусмотренная в ФЦП Мелиора-
ция государственная поддержка обе-
спечила привлечение внебюджетных 
средств в объеме 7,591 млрд руб. или 
89,3% запланированного. В 2016 году 
в ходе реализации программы на 197,7% 
были выполнены мероприятия по защи-
те земель от водной эрозии, затопления 
территорий; на 129,7% – культуртехни-
ческие работы; 82,8%  – мероприятия 

по созданию новых высокотехнологич-
ных рабочих мест в АПК. Невыполне-
ние ряда показателей ФЦП Мелиорация 
было связано с отсутствием средств 
у субъектов Федерации, ограниченной 
доступностью аграриев к банковским 
кредитным ресурсам, низким процен-
том возмещения затрат сельхозтоваро-
производителям за введения в оборот 
орошаемых земель (при возможности 
возмещения до 70% затрат, возмеща-
ется из средств консолидированных 
бюджетов – 28%). В 2017 году министр 
сельского хозяйства РФ А.Н. Ткачев 
представил цифры, характеризующие 
развитие мелиорации: «из имеющихся 
в стране 4,66 млн га орошаемых зе-
мель в сельскохозяйственном произ-
водстве использовалось 3,88 млн га, 
а фактически поливалось 1,32 млн га 
при объеме водозабора на орошение 
7,3 км; из 4,78 млн га осушенных зе-
мель в сельскохозяйственном оборо-
те использовалось 3,22 млн га»  [11]. 
Потенциал страны для создания ме-
лиорированных земель оценивает-
ся в 10-15 млн га  [12]. У России есть 
существенное преимущество  – сель-
ское хозяйство не подверглось масси-
рованному воздействию пестицидов, 
удобрений и ГМО. Значительный рост 
численности населения, по прогно-
зам ФАО ООН к 2050 году население 
планеты должно возрасти до 9,7 млрд 
чел, потребует привлечения новых 
природных ресурсов (земельных) [13]. 
Доля РФ в общем мировом производ-
стве сельскохозяйственной продукции 
составляет 1,3%, что несопоставимо 
с показателями таких развитых стран, 
как: США, Канада, ЕС. Способствовать 
присутствию России на мировом рынке 
может принятая в 2016 году стратегия 
экспортной экспансии, инициирую-
щая поддержку товаропроизводите-
лей, поставляющих сельхозпродукцию 
на мировой рынок, расширяющая гео-
графию и объемы поставок продукции 
на экспорт. Инновационный потенциал 
мелиоративного комплекса способен 
обеспечить научную и предпринима-
тельскую активность, мобилизацию 
финансовых, человеческих материаль-
ных и информационных ресурсов для 
усиления присутствия России на миро-
вом продовольственном рынке [5].
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Таблица 1
Факторы, обеспечивающие развитие инновационного потенциала мелиоративной 

отрасли

Фактор Содержание фактора Весовой  
коэффициент*

Финансово-экономический
Наличие финансовых средств, необходимых 
для внедрения инноваций в мелиоративном 

секторе
0,36

Научно-исследовательский
Наличие научно-исследовательских инсти-
тутов, патентов, лицензий, ноу-хау; матери-
ально техническое обеспечение, проведения 

НИОКТР
0,10

Производственно-технологиче-
ский

Обеспечение, необходимое для инноваци-
онного обновления мелиорации (машины, 

техника, технологии)
0,12

Кадровый
Наличие специалистов и ученых, способ-
ных произвести, реализовать инновации; 
наличие действенного механизма мотива-

ции труда
0,44

Организационно-управленче-
ский

Наличие оргструктуры, обеспечивающей 
разработку и реализацию инноваций; на-

лаживающей отношения между субъектами, 
участвующими в реализации стратегии

0,23

Маркетинговый
Наличие маркетингового инструментария, 
необходимого для реализации и продвиже-

ния нововведения
0,14

Информационно-методический
Наличие комплексной автоматизированной 
системы управления инновационным по-

тенциалом мелиорации
0,17

*Весовой коэффициент устанавливался методом экспертной оценки.

Инновационный потенциал мелиора-
ции можно представить совокупностью 
потенциалов: научно-техническим, ре-
сурсным, инвестиционным, инфраструк-
турным, нормативно-правовым, с за-
данным вектором развития. Основные 
факторы, определяющие развитие инно-
вационного потенциала мелиоративного 
комплекса представлены в таблице 1.

В контексте данной статьи под инно-
вационным потенциалом мелиоратив-
ного комплекса АПК будет пониматься 
степень его готовности к выполнению 
задач мирового уровня. Рынок инно-
вационных идей в мелиорации связан 
с разработкой проектов разной направ-
ленности, с созданием кооперативных 
связей, со стимулированием инноваци-
онной активности [7]. Механизмы, обе-
спечивающие создание институциональ-
ных основ развития инновационных си-
стем в отдельных странах представлены 
в таблице 2.

В число основных элементов, обеспе-
чивающих развитие АПК, входят: систе-
ма государственной поддержки, вклю-
чающая прямые и косвенные методы 
воздействия на бизнес; предоставление 
льготных кредитов и грантов; стимули-
рование спроса на сельскохозяйствен-
ную продукцию и продовольствие. Ис-
следование показывает, что перевод от-
ечественного сельского хозяйства на ин-
новационный путь развития, на ороша-
емое (осушаемое) земледелие, позволит 
обеспечить прирост производства всех 
видов растениеводческой продукции 
на одну треть. В ходе фундаментальных 
исследований были разработаны мето-
дики и рекомендации, направленные 
на развитие мелиоративного комплекса 
АПК, в их числе: водосберегающие ре-
жимы орошения сельскохозяйственных 
культур; использование техники и техно-
логии поверхностного и лиманного оро-
шения; применение автоматизированных 
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информационных систем управления по-
ливами  и программированием урожаев; 
технологии регулирования рек и борьбы 
с наносами; автоматизации в гидротех-
нических сооружениях и оросительных 
системах [8, 9].

В последние годы Правительством 
РФ были приняты ряд постановлений, 
направленных на развитие инноваци-
онного потенциала сельского хозяйства 
(3 января 2014 года был утвержден про-
гноз научно-технологического развития 
РФ на период до 2030 года; 13 декабря 
2016 года утверждены «Основные по-
ложения Прогноза научно-технологи-
ческого развития агропромышленного 
комплекса РФ на период до 2030 года»; 
25 августа 2017 года утверждена «Фе-
деральная научно-техническая про-
грамма развития сельского хозяйства 
на 2017–2025 гг.»), которые легли в ос-
нову разработки Стратегии инноваци-
онного развития АПК России на период 
до 2050 годы (далее – Стратегия)  [12, 
13]. При разработке Стратегии должно 
учитываться многообразие природных 
условий и механизмов хозяйствование. 
Например, Республика Алтай располо-
жена у подножья крупного горного мас-
сива. Одним из распространенных видов 
мелиорации земель является орошение. 
В весенне-летний период значительная 
часть сельхозугодий испытывает дефи-
цит влаги, это требует дальнейшего раз-
вития мелиорации. В 90-е годы ХХ века 
часть мелиоративных сетей, систем об-
воднения пастбищ были переданы муни-
ципалитетам, крестьянским хозяйствам 
и ЛПХ. Большая часть земель необхо-
димых для размещения и обслуживания 
мелиоративных сетей была разделена 
на паи физическим лицам, часть стала 
бесхозной, заброшенной.

Выживание человечества зависит 
от земли, потому что 80% потребляемого 
продовольствия обеспечивается за счет 
растительных источников. То есть жизнь 
и благосостояние людей непосредствен-
но зависят от сельского хозяйства. Леса 
покрывают 30% земли, обеспечивая 
выживание миллионов людей и биоло-
гических видов. Они являются важным 
источником воздуха и воды. Леса также 
позволяют стабилизировать склоны, со-
кращать негативное последствие наво-
днений, эрозии почвы и оползней [1,5].

На городских территориях устрой-
ство зеленых зон позволяет максимально 
абсорбировать воду и минимизировать 
ливневые стоки. Исследования показы-
вают, что люди, имеющие доступ к пар-
ковым и зеленым зонам, меньше страда-
ют от стрессов и нервных расстройств, 
ожирения, астмы, высокого кровяного 
давления и повышенного холестерина. 
Зеленые зоны также улучшают психи-
ческое состояние общества, стимули-
руя людей к социальной активности 
и взаимодействию.

Основным приоритетом при созда-
нии устойчивого природного сообще-
ства должна стать защита и восстанов-
ление экосистем суши, содействиях 
рациональному использованию, борьба 
с опустыниванием, прекращение про-
цесса утраты биоразнообразия.  Кон-
цепция такого приоритета заключается 
в достижении баланса между тремя про-
цессами: деградацией, восстановлением 
и устойчивым управлением землями.

Устойчивое развитие возможно толь-
ко при условии применения более науч-
но обоснованных и комплексных мето-
дов по сравнению с теми, которые ис-
пользуются в настоящие время. Являясь 
глобальной согласованной целью, они 
должны применяться в большом мас-
штабе и содействовать мерам, направ-
ленным на решение проблем деградации 
земель во всех наземных экосистемах 
и ландшафтах.

Для этого необходимо разработать 
национальные планы управления устой-
чивым развитием земель, включающие 
такие основные направления, как реали-
зация политики и методов устойчивого 
управления землями, чтобы минимизиро-
вать деградацию в настоящий период вре-
мени и предотвратить ее в будущем, вос-
становление деградированных и забро-
шенных продуктивных земель, а также 
деградированных природных и полупри-
родных экосистем, которые представля-
ют жизненно важные услуги для людей.

Существует ряд различных методов 
восстановления, защиты и обеспечения 
устойчивости земельных ресурсов, т. е. 
почвы, воды и биологического разноо-
бразия, например: комплексное управле-
ние ландшафтами, агротехнологические, 
экологические и экосистемные методы, 
устойчивое управление землями [3, 4]. 
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Таблица 2
Институциональные механизмы, обеспечивающие развитие инновационных 

систем

Институциональный механизм ЕС США-Канада Китай РФ
Участие государственных НИИ 
в коммерческих инновацион-

ных компаниях
+ - - +

Создание совместных предпри-
ятий научными институтами и 

бизнес-структурами
+ + + +

Стимулирование применения 
инновационных технологий на 

уровне МСП
+ + + +

Стимулирование деятельности 
посредников на рынке инно-

ваций
+ + + +

Развитие технопарков, бизнес– 
инкубаторов + + + +

Прямое финансирование 
инновационных организаций 

(гранты, займы)
+ + + +

Финансовое стимулирование 
венчурных предприятий в 

инновационных сферах
+ + + -

Стимулирование патентования + + - -
Дополнительные выплаты 

работникам при использовании 
их изобретений

+ - + -

Разрешение сотрудникам госу-
дарственных НИИ участвовать 
в коммерческой деятельности 
по внедрению научных раз-

работок

+ - + +

Налоговые льготы инноваци-
онным предприятиям + + + +

Информационная и методи-
ческая поддержка участников 
инновационной деятельности

+ + + +-

Но, несмотря на разные названия, 
каждый из этих методов может при-
меняться практически во всех систе-
мах землепользования и климатиче-
ских условиях, в больших или мень-
ших масштабах.

Каждое решение об использовании 
земли также касается и использования 
пресной воды. Считается, что пресной 
воды на Земле достаточно для 7 млрд 
людей, однако она распределяется не-
равномерно и большая ее часть тратит-
ся понапрасну, загрязняется и управля-
ется неэффективно.

Учитывая увеличение длительности 
и интенсивности засух, снижение каче-
ства и доступности воды будет продол-
жаться при сохранении текущих тен-
денций землепользования. Конкуренция 
сельского хозяйства за водные ресурсы 
с другими секторами экономики: про-
мышленностью, энергетикой, городским 
хозяйством – в условиях нарастания во-
дного дефицита и изменения климата 
усугубляет ситуацию. Для смягчения 
этой проблемы необходимо внедрять 
методы устойчивого землепользования, 
которые позволят без особых затрат по-
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высить эффективность использования 
воды и ее качество, а также восстановить 
гидрологические экосистемы [9, 13]. 

Научно обоснованное и координиру-
емое управление землями и водами по-
зволит найти экономически эффектив-
ное и долгосрочное решение проблем, 
связанных с нехваткой воды, засухами 
и загрязнением. Хотя план действий 
по достижению целей устойчивого раз-
вития глобален, для его реализации воз-
можно выполнение ряда мер на уровне 
отдельных территорий, что обеспечит 
наиболее эффективное управление при-
родными ресурсами и экосистемными 
услугами, сохранив правильный уклад 
жизни населения на этих территориях.

Чтобы раскрыть потенциал сбалан-
сированного землепользования, необхо-
димы нацеленные на будущее стратегии, 
специальные программы и их финанси-
рование, а также сильная политическая 
воля Устойчивое управление землями 
и их восстановление могут дать широкий 
ряд немедленных экономических выгод.

В настоящее время существует мно-
жество экологически безопасных мето-
дов ведения сельского хозяйства, кото-
рые позволяют насыщать почву орга-
ническими веществами, повышают ее 
способность удерживать влагу в корне-
вой зоне и увеличивают эффективность 
использования воды.

Не всегда необходимо привлекать 
крупные инвестиции. Даже небольшие 
модификации существующих техноло-
гий или оборудования, такие как уста-
новка недорогих фильтров-улавливате-
лей и капельных линий, или изменения 
существующих методов, например пере-
ход на нулевую обработку почвы, допол-
нительное орошение, пополнение грун-
товых вод и применение альтернативных 
систем сбора воды, доказали свою спо-
собность по обеспечению устойчивого 
повышения продуктивности.

Самый большой и важный вклад 
в дело сохранения жизни на земле  – 
это достижение целей нейтрального 
баланса деградации земель. Инвести-
ции в достижение нейтрального балан-
са деградации земель – один из самых 
эффективных способов выполнения 
поставленных задач по обеспечению 
достаточным количеством чистой 
воды, энергии и устойчивым будущим 
для благополучия всех обитателей 
Земли [14].

Выводы 
Исследование более 40 методов, 

существующих в мире, устойчивого 
управления землями и водами показало, 
что почти в 90% случаев применение 
таких технологий позволяет повысить 
удержание влаги в почве. Мульчирова-
ние с помощью пожнивных остатков, 
применение зернобобовых культур в ка-
честве покровных растений и совмест-
ное выращивание сельскохозяйствен-
ных культур в условиях полезащитных 
лесополос способствуют накоплению 
в почве органических вешеств, сокра-
щают стоки вод и повышают плодоро-
дие почвы. Уменьшение стоков, улуч-
шение фильтрации воды и повышение 
удерживающей способности почвы 
обеспечивают большую доступность 
воды. Кроме того, в засушливых реги-
онах методы устойчивого управления 
землями и водами способствуют сокра-
щению испарения, через которое теря-
ется до 70% дождевой воды.

Планирование и внедрение мер 
по достижению нейтрального баланса 
деградации земель на уровне водных 
бассейнов позволит кардинально изме-
нить методы комплексного управления 
природными ресурсами и обеспечить 
устойчивость агроландшафтов к засу-
хам и другим последствиям климатиче-
ских изменений.
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