
202

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2021

УДК 330.341.42
О. Е. Полякова, T. Н. Моргун, Т.В. Голубева
Смоленский филиал РАНХиГС, г. Смоленск, email: Polesya-Smol@yandex.ru

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ КОМПАНИЙ МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА 
В  РОССИИ И СТРАНАХ ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА В УСЛОВИЯХ 
ПАНДЕМИИ
Ключевые слова: малый бизнес, малое и среднее предпринимательство, государственная 

поддержка, пандемия, меры поддержки бизнеса.

Актуальность статьи заключается в том, что развитие сектора малого предпринимательства 
является одним из приоритетных направлений государственной политики России, поэтому 
стабилизация ситуации и скорейший выход из кризисного периода очень важны для российской 
экономики. Пандемия нового вируса COVID-19 оказала значительное влияние на всю мировую 
экономику, затронув все сферы общественной жизни. Значительно пострадала сфера малого 
предпринимательства, которое особенно нуждается в поддержке государства в кризисный период. 
В статье рассматриваются меры государственной поддержки бизнеса, которые были реализованы 
в России в период с начала пандемии, проведен сравнительный анализ с мерами поддержки 
в других странах.
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The relevance of the article lies in the fact that the development of the small business sector is one of the 
priorities of the state policy of Russia, therefore, the stabilization of the situation and the earliest exit from 
the crisis period are very important for the Russian economy. The pandemic of the new COVID-19 virus has 
had a significant impact on the entire world economy, affecting all spheres of public life. The sphere of small 
business, which is particularly in need of state support during the crisis period, has suffered significantly. The 
article discusses the measures of state support for business that have been implemented in Russia since the 
beginning of the pandemic, a comparative analysis with support measures in other countries is carried out.

Пандемия коронавирусной инфекции 
заставила правительства разных стран 
принять целый ряд мер поддержки. Они 
направлены не только на помощь мало-
му, среднему бизнесу и корпорациям, 
но и на поддержку работающих людей, 
семей и студентов. В настоящее время 
поддержка ключевых отраслей экономи-
ки является приоритетной задачей каж-
дого государства, и как следствие этого, 
анализ всех мер, направленных на стаби-
лизацию состояния экономики является 
актуальным [8]. 

Каждая страна старается принимать 
свои превентивные меры для стаби-
лизации обстановки, но, как показы-
вает практика, выделенные денежные 
средства не всегда являются гарантом 

того, что это поможет удержать эконо-
мическое благосостояние страны в том 
объеме, которое было на момент нача-
ла эпидемии. Экономическая стабиль-
ность страны в большей степени зави-
сит от стабильности малого и среднего 
бизнеса, страны Западной Европы по-
нимают это в большей степени. Дан-
ный вывод сделан на основе программ 
и выделяемых средств именно в данную 
отрасль [2]. 

Методы и меры поддержки малого 
и среднего бизнеса должны приниматься 
коллегиально совместно с представите-
лями каждой отрасли малого и средне-
го бизнеса, иначе велик риск получить 
обратный эффект. Иными словами, го-
сударство самостоятельно, выделяя 
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огромные денежные средства, рискует 
ухудшить своѐ экономическое состоя-
ние, так как меры и программы будут 
не действенными.

Актуальность исследования обуслав-
ливается современными проблемами не-
обходимости ведения деятельности ма-
лого и среднего бизнеса в период панде-
мии. Молниеносная экспансия поветрия 
коронавируса поставила в рискованное 
положение способность здравоохране-
ния спасать и лечить людей. Из-за этого 
большинство было вынуждено действо-
вать согласно жестким карантинным 
мерам. Они практически сковали ак-
тивную деятельность целых государств 
и подвели к рецессиям, правительству 
каждой страны всего мира необходимо 
спасти и оздоровить экономику.

Сущность проблемы малого и сред-
него предпринимательства зарубеж-
ных стран, несмотря на созданные пра-
вительствами антикризисных программ 
и мероприятий, сводится к необходи-
мости действовать оперативно и без-
ошибочно в направлении повышения 
доходов в условиях непрогнозируемого 
кризиса. 

Цель исследования
 Цель исследования: провести срав-

нительный анализ мер государственной 
поддержки компаний малого и среднего 
бизнеса в России и странах Европейско-
го Союза. 

Материал и методы исследования
Методологической основой исследо-

вания является системный подход, исто-
рический, диалектический, логический, 
статистический и сравнительно-право-
вой методы познания. Получить новые 
актуальные знаний об объекте и пред-
мете исследования путём сопоставле-
ния различных точек зрения применялся 
сравнительно-правовой метод. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

 Прежде чем приступать к обзору 
и анализу мер по поддержке населения 
и бизнеса в период пандемии COVID-19, 
нужно поговорить более подробно о си-
туации, которая вынудила государства 
принять те или иные меры. Впервые дан-
ный штамп коронавирусной инфекции 

был обнаружен в Китае (январь 2020). 
Существует огромное количество тео-
рий и споров о происхождении вируса: 
кто-то винит жителей Китая в нездоро-
вых пищевых предпочтениях, ссылаясь 
на историю съеденной летучей мыши, 
которая и была переносчиком заболева-
ния; другие же во всеуслышание заяв-
ляют об искусственной природе вируса. 
Однако данный вопрос не будет подроб-
но изучаться в работе, поверхностной 
информации достаточно для понимания 
сложившейся ситуации. Далее вирус 
был зафиксирован и в других странах, 
таких как Мьянма, Япония, Южная 
Корея, Малайзия, Австралия (январь 
2020). Примерно в то же время инфор-
мация о первых случаях заражения 
COVID-19 поступила от США, Велико-
британии и Германии (февраль 2020). 
Охватив большинство стран Европы, 
вирус продолжил свое распространение 
и уже в марте был зафиксирован на тер-
ритории стран Африки (Ирак, Иран, 
Оман) и Латинской Америки (Чили, 
Французская Гвиана, Эквадор). Эпиде-
мия превратилась в пандемию, вирус 
распространялся настолько быстро, что 
примерно за три месяца охватил весь 
земной шар.

В начале марта 2020 были сделаны 
первые заявления о случаях заболевания 
также и на территории России. По мере 
распространения вируса в России на-
чали вводить ограничительные меры 
на передвижение и социальные контак-
ты. К 16 апреля 2020 г. во всех регионах 
Российской Федерации были зафикси-
рованы случаи инфицирования вирусом 
COVID-19. И уже с 16 марта 2020 года 
правительство РФ принимает ряд мер 
для защиты и поддержки населения. 
Экономический кризис оказал негатив-
ное влияние на степень развития иннова-
ционных составляющих национальных 
экономик, которые формируют основу 
устойчивого экономического роста [8]. 

Именно с этого дня коронавирус стал 
разлетаться по всему миру с молниенос-
ной скоростью, оставляя свой отпечаток 
на всех сферах деятельности различ-
ных стран. Больше всего пандемия на-
несла урон таким отраслям, как торговля 
и бытовые услуги, общественное пита-
ние, туризм, культура, индустрии досу-
га и развлечений, санаторно-курортные 
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организации, строительство и малое, 
и среднее предпринимательство. 

Далеко не сразу компании малого 
и среднего бизнеса установили во всех 
своих офисах тепловизоры, измеряющие 
температуру тела работников и аппараты 
для дезинфекции рук, к тому же, у них 
периодически устраивались медицин-
ские осмотры. Но несмотря на сложив-
шуюся ситуацию, компании всеми свои-
ми силами обеспечивают непрерывность 
своего производства, снабжения и сбыта 
продукции. 

Одним из главных аспектов было 
также прекращение любых рабочих ко-
мандировок, как по самой стране, так 
и за границу. Вместе с этим компании ма-
лого и среднего бизнеса стараются вво-
дить запрет на командировки, который 
коснулся не только зарубежных стран, 
но и России. 

Настоящей проверкой для многих 
организаций стала удалённая работа, 
а именно перевод всех своих сотрудни-
ков на данный вид работы, ведь это соз-
даёт определённые трудности для рабо-
ты компании. 

Однако даже в этом можно найти 
и свои плюсы, ведь именно благодаря та-
кой сложившейся ситуации руководство 
компании смогло в самые кратчайшие 
сроки рассадить работников, главным 
образом, не задействованных в непре-
рывных производственных процессах, 

по домам. Активнее стали применяться 
социальные технологии, направленные 
на более полное использование творче-
ских и интеллектуальных способностей 
человека [7]. 

Нужно отметить, что пандемия на-
носит серьёзные материальные ущер-
бы всем организациям, поэтому стоит 
заострить особое внимание на те меры 
поддержки, которые были оказаны 
государствами бизнесу, как в самой 
России, так и в целом по миру. Боль-
ше всего пострадает микробизнес, ма-
лый и средний, к тому же под сильным 
ударом в первую очередь остаются 
туристическая индустрия, сфера раз-
влечений, авиаперевозок. По оценкам 
рестораторов, их обороты в 2020 году 
упали на 30–90%. В туриндустрии па-
дение  – 90%. Необходимо отметить, 
что вместе с мерами государственной 
поддержки стоит модернизировать 
систему управления на предприятии. 
Особое внимание следует уделить си-
стемам переподготовки и мотивации 
персонала [6].

 Таким образом, можем видеть, какой 
огромный ущерб нанесла пандемия всем 
отраслям экономики всех стран, хотя 
правительством и принимаются всевоз-
можные меры для поддержки бизнеса, 
но, в любом случае, стоит готовить-
ся еще и к будущим большим потерям 
во многих секторах экономики.

Таблица 1
Сравнительный анализ показателей поддержки экономики стран в период 

пандемии

Страна Численность 
(млн.чел)

ВВП на душу 
насе– ления в 

долларах США 

Поступления в 
бюджет (млн. 

долларов США)

% от ВВП,
направленный на 
поддержку эконо-
мики в условиях 

панде– мии 

Россия 142,3 11326 324240 2,8
США 326,6 62605 3328700 12,4

Великобритания 44,0 42557 716584 16
Канада 35,6 46260 623700 9,8

Германия 80,6 48264 397000 37
Франция 67,1 42877 357749 14
Италия 62,1 34260 884400 20
Япония 126,5 39305 564000 5,8
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Рис. 1. Динамика процентов от ВВП, направленный на поддержку экономики в условиях пандемии

Таблица 2
Основные направления поддержки экономики стран в условиях пандемии

Страны
Льготы 

в  области 
налогообло-

жения

Поддержка 
через кредитные 

учреждения

Поддержка 
малого и сред-
него бизнеса

Поддержка 
крупного биз-

неса
Поддержка 
населения

Россия + + + + +
США + + + + +

Великобритания + + + + +
Канада + + + + +

Германия + + + + +
Франция + + + + +
Италия + + + + +
Япония + + + + +

Правительства разных cтран 
мира достаточно быстро осознали 
это и вышли с пакетами антикризис-
ных мер, среди которых, в том числе, 
и меры в области налогообложения. 
Оказываемые государствами во вре-
мя пандемии меры поддержки можно 
клаccифицировать по различным при-
знакам. В том числе, по тем субъектам, 
которым адресована государственная 
поддержка. 

В данной классификации можно 
выделить непосредственно население, 
предприятия малого и среднего бизнеса 

и крупный бизнес, как флагманы нацио-
нальных экономик. 

Для каждой категории cубъектов на-
циональные правительства предусма-
тривают свои меры стимулирования, на-
правленные на поддержку производства, 
сохранение рабочих мест и прочее. 

В целом на основании данной та-
блицы сделать вывод, что лидерами 
по поддержке экономики своей страны 
являются Германия, Италия, Велико-
британия, Франция и США, при этом 
в тройке лидеров Германия, Италия 
и Великобритания. 
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Кроме того, можно выделить общие, 
характерные для всех государств направ-
ления оказания помощи бизнесу, кото-
рые можно классифицировать как: 

1) адресную поддержку, которую 
предоставляют правительства непосред-
ственно гражданам или субъектам пред-
принимательства в виде единовремен-
ных или регулярных денежных выплат 
из бюджетных источников, 

2) стимулирование производства 
методом предоставления кредитов 
на льготных условиях и под понижен-
ные проценты от государства опосре-
дованно через коммерческие банков-
ские учреждения,

3) меры налоговой поддержки для 
предприятий и граждан,

4) иные меры стимулирующе-
го характера.

В приведенной ниже таблице 1 пока-
зано, сколько процентов валового вну-
треннего продукта развитые страны 
направили в 2020 году на поддержку 
бизнеса. 

Рассмотрим общие направления 
и приоритеты государств-лидеров, при 
внедрении мер по поддержке экономики 
в период пандемии.

Италия. Правительство Италии анон-
сировало беспрецедентные экономиче-
ские и финансовые меры по четырем 
основным направлениям: 

1) Меры по поддержке системы 
здравоохранения, и всех организа-
ций, оказывающих медицинскую по-
мощь населению.

 2) Финансовая помощь гражда-
нам страны, находящимся в тяжелом ма-
териальном положении в связи с потерей 
работы и бизнеса. 

3) Оказание финансовой поддерж-
ки предприятиям малого и среднего 
бизнеса. 

4) Налоговые меры. Правительсвом 
Италии выделено более 25 миллиар-
дов долларов США в качестве мер под-
держки экономики в период пандемии 
коронавируса, в том числе: 

1) В качестве мер поддержки, предо-
ставляемых опосредовано через кредит-
ные учреждения предприятиям мало-
го и cреднего бизнеса всех отраслей 
предоставляются кредитные каникулы 
до 30 сентября 2020 года. На финанси-
рование указанных поддерживающих 

мероприятий будет направлено из госу-
дарственного бюджета более 220 мил-
лиардов Долларов США. Кроме того 
предполагается предоставление государ-
ственных гарантий на получение пред-
приятиями кредитов на сумму более 
100 миллиардов Евро и 1,5 миллиардов 
Евро на рефинансирование существую-
щих кредитных обязательств в рамках 
деятельности организации «Централь-
ный гарантийный фонд Италии».

 2) Кроме того, «Центральный гаран-
тийный фонд Италии» в качестве под-
держивающих экономику мер внес кор-
рективы в правила оказания помощи 
нуждающимся предприятиям и органи-
зациям следующим образом:

– суммы гарантий, предоставляе-
мые фондом предприятиям, повышены 
с 2,5 миллионов Евро до 5 миллионов 
Евро; 

– сборы за предоставление гарантий 
не взимаются; 

– введена новая форма гарантий фон-
да – гарантия на рефинансирование име-
ющейся задолженности; 

– в связи с пандемией коронавиру-
са продлен срок действия ранее выдан-
ных гарантий; 

– «Центральный гарантийный фонд 
Италии» ранее формировался исключи-
тельно банками, региональными прави-
тельствами и другими государственны-
ми органами. В период пандемии коро-
навируса фонд может пополнятся путем 
внесения пожертвований от частных 
лиц. 

3) В качестве мер поддержки в сфере 
налогообложения для банковских учреж-
дений и крупных промышленных пред-
приятий предусмотрена возможность 
преобразовывать обесцененные кредиты 
путем в отложенные налоговые льготы. 
Указанная мера позволит банковским 
учреждениям предоставить предприяти-
ям реального сектора экономики займы 
на сумму более 10 миллиардов долларов 
США. 

4) В качестве поддержки крупных 
компаний правительство Италии пре-
доставило более 200 миллионов Евро 
на меры поддержки национальных авиа-
компаний, в том числе Alitalia и Air Italy. 

5) Правительством введен запрет 
на увольнение сотрудников предприятий 
по любым основаниям до 30 сентября 
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2020 г., при этом создан специальный 
фонд поддержки предприятий в сумме 
300 миллионов Евро. Указанные сум-
мы рассчитаны на поддержку до конца 
2020 года. Помимо этого для обеспече-
ния заработной платы работников в Ре-
зервный фонд Италии правительством 
направлено 5 миллиардов Евро. 

6) Приостановлены выплаты по жи-
лищной ипотеке для лиц, потерявших 
в результате пандемии более одной тре-
ти дохода в течение первого квартала 
2020 года. 

7) Самозанятые грaждане получили 
безналоговое единовременное пособие 
в размере 600 Евро в марте 2020 г. 

8) Для предприятий, среднегодовая 
выручка которых составляет менее 2-х 
миллионов Евро, предусмотрена отсроч-
ка по налоговым выплатам по налогу 
на добавленную стоимость и платежей 
по социальным страховым выплатам. 

9) Правительство анонсировало до-
полнительные выплаты стимулирующе-
го характера для работников, занятых 
в производственных процессах в пери-
од пандемии, в том числе работников 
транспорта и связи;

10) Был на 60 % сокращен налог 
на недвижимость для супермаркетов 
и магазинов, которые были закрыты 
на карантин. 

Германия. Канцлер Германии Ангела 
Меркель сообщила о ряде мер для пре-
дотвращения негативных последствий 
для экономики Германии, которые вклю-
чают в себя финансовую помощь на об-
щую сумму около 750 миллиардов Евро. 
Основными мерами поддержки граждан 
названы следующие меры: 

1) Предоставляется финансовая по-
мощь семьям, родители в которых не мо-
гут работать из-за закрытия детских об-
разовательных учреждений; 

2) Предусмотрены государственные 
дотации предприятиям, вынужденным 
приостановить работу при условии со-
кращения полной занятости сотрудников 
более чем на 10 %. В случае сокращения 
рабочего времени государство оплачива-
ет сотрудникам 60 % от размера заработ-
ной платы и 67 % при наличии у сотруд-
ника несовершеннолетних детей; 

3) Существенно расширен перечень 
категорий граждан, имеющих право 
на государственную финансовую под-

держку за счет пересмотра правил ее 
предоставления (учет затрат будет ве-
стись из расчета выставленных счетов 
на коммунальные расходы без учета кор-
ректировок по собственникам жилья).

 4) Предполагается привлечь пенсио-
неров в отрасли, испытывающие нехват-
ку работников, в частности в медицину 
и сельское хозяйство за счет отмену 
сокращения выплат пенсионерам, име-
ющим заработок более 45 тысяч Евро 
в год.

 5) Правительством Германии принят 
закон об изменениях в гражданском, уго-
ловном праве и правилах о банкротстве. 

6) На период действия пандемии ко-
ронавируса введен мораторий на растор-
жение договоров по кредитам и аренде 
жилья для физических лиц.

 7) В качестве мер поддержки тури-
стической отрасли разрабатывается за-
кон о выплатах сотрудникам организа-
ций, ориентированных на туризм на без-
возвратной основе. 

8) Самозанятые лица и предприятия 
c количеством сотрудниками до 5 че-
ловек получили экстренную финансо-
вую помощь: от властей федеральной 
земли – 5 000 Евро и от федерального 
Правительcтва 9 000 Евро на человека. 
Для фирм и предприятий с количеством 
сотрудников до 10 человек предусмотре-
но выделение из федерального бюджета 
до 15 000 Евро. 

9) Предприятиям малого и средне-
го бизнеса предусмотрено предостав-
ление займов на пополнение оборот-
ных средств.

 10) «Инвестиционный банк Берли-
на» (Investitionsbank Berlin, IBB) предо-
сталяет предприятиям малого и среднего 
бизнеса в сумме до 500 000 Евро сроком 
до 6 месяцев на беспроцентной основе. 

11) Для предотвращения роста без-
работицы правительство Германии рас-
ширило перечень должностей, по кото-
рым возможно заключать краткосрочные 
трудовые договоры. Кроме того Мини-
стерством труда Германии повышен 
порог минимальной оплаты труда при 
краткосрочной занятости. Помимо этого 
Министерство труда страны планиру-
ет ослабить запрет на работу в воскре-
сенье, который существует в Германии 
по религиозным основаниям. В качестве 
мер поддержки бизнеса Правительством 
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Германии предложен комплексный ̆пакет 
мер, а именно: 

1) Опосредовано через коммерческие 
банки предприятия получат гарантии 
на сумму более 2,5 миллиардов Евро, 
что больше существующего в два раза. 
Эта мера затрагивает также предприятия 
малого и среднего бизнеса;

2) Кредиты на пополнение оборот-
ного капитала, которые направляются 
через коммерческие банки, будут обе-
спечены повышенным покрытием ри-
сков за счет государственного бюджета 
до 80 % для займов на оборотный капи-
тал до 200 миллионов Евро. 

3) Правительство предоставляет от-
срочки по выплате налогов, и авансовые 
платежи по налогам могут быть адапти-
рованы к ожидаемо более низкому дохо-
ду в 2020 г.

 4) Фискальные меры (такие, как, 
например, блокировка счетов предпри-
ятий) и штрафные санкции приостанов-
лены до конца 2020 г. 

5) Ограничения размера cтраховки 
для поддержки ликвидности будут 
скорректированы в сторону повыше-
ния за счет средств государственного 
бюджета; 

6) Для поддержки малого и среднего 
бизнеса помимо перечисленных выше 
мер предполагается выделение дополни-
тельно 40 миллиардов Евро. В качестве 
субсидий микропредприятиям выделена 
сумма в 10 миллиардов 15 Евро, кроме 
того 30 миллиардов Евро предполага-
ется предоставить таким предприятиям 
в качестве кредита. Немецкие земельные 
правительства также принимают меры 
по поддержки экономики, которые рас-
пространяются на предприятия, находя-
щиеся на территории указанных земель. 

Великобритания. Среди «беспреце-
дентных мер поддержки», которые «от-
личаются от мер в любой другой cтране 
и являются одними из наиболее щедрых 
в мире», по заявлению канцлера казна-
чейства Великобритании Риши Сунака, 
необходимо отметить следующие: 

1) правительство Великобритании 
будет выплачивать самозанятым граж-
данам, которые несут убытки в услови-
ях пандемии, налогооблагаемый грант 
в размере 80 % от их среднемесячного 
дохода за последние три года, не более 
2500 Фунтов в месяц. Гранты будут об-

лагаться налогом на доход, который дол-
жен быть внесен в налоговую деклара-
цию до января 2022 г. 

2) За счет средств государственного 
бюджета предполагается профинанси-
ровать снижение налоговой нагрузки 
на бизнес в сумме 2 миллиарда Фунтов. 
Кроме того в качестве налоговой льготы 
предприятиям будет предоставлена от-
срочка по оплате налоговых платежей 
до конца 2020 года на сумму 30 милли-
ардов Фунтов. 

3) Предоставление всем предприяти-
ям розничной торговли, гостиничного 
бизнеса и досуга в Англии налоговых 
каникул в течение полных 12 месяцев. 

4) Микрокомпаниям, которые не мо-
гут выплатить налоги, предоставляется 
право подать заявление на отсрочку на-
логовых платежей. Применяемая годо-
вая процентная ставка 3,5 % по отсро-
ченным налоговым платежам отменяет-
ся до конца 2020 года. 

5) В 2020 году намечено вернуть 
из бюджета королевства 80 % среднего-
дового налога на прибыль, уплаченного 
предприятиями (по данным за 3 года). 
Указанные суммы подпадут под нало-
гообложение по итогам за 2022 год. По-
мимо стимулирующих мер налогового 
характера, перечисленных выше, прави-
тельство Великобритании анонсировало 
следующие мероприятия:

1) Национальная служба здравоохра-
нения получит все необходимые ей ре-
сурсы за счет средств государственного 
бюджета; 

2) Предприятия малого бизнеса мо-
гут претендовать на денежные гранты 
в сумме до 25 000 Фунтов; 

3) Направлены дополнительные ас-
сигнования в 7 миллиардов Фунтов 
для поддержки системы социально-
го обеспечения;

 4) За счет средств государственного 
бюджета покрываются расходы на опла-
ту больничных листов для работников 
малых предприятий на cрок до двух 
недель; 

5) Гражданам предоставлены трех-
месячные каникулы по ипотечным 
кредитам; 

6) Работникам, потерявшим работу 
в период коронавируса государство обе-
спечивает выплату 80 % заработной пла-
ты за 3 месяца до 2500 Фунтов;
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Как мы видим, основные меры стран 
лидеров по поддержке своей экономики 
направлены на сохранение и поддержа-
ние в период пандемии предприятий 
малого и среднего бизнеса как базы со-
хранения и развития любого государ-
ства. В настоящее время рано говорить 
об эффекте мер, предпринимаемых пра-
вительствами разных стран для экономи-
ческой поддержки различных секторов 
экономики, однако, предпринимаемые 
меры, безусловно, окажут свое положи-
тельное действие. Особенно важными 
представляются меры поддержки мало-
го и среднего бизнеса, который является 
неотъемлемым элементом современной 
рыночной системы хозяйствования, без 
которого экономика и общество в це-
лом не могут нормально существовать 
и развиваться.

Последняя треть ХХ в. охаракте-
ризовалась ростом значимости малого 
и среднего предпринимательства в эко-
номике большинства стран мирового со-
общества. Под влиянием совокупности 
факторов, основу которых сформировал 
достигнутый уровень научно-техниче-
ского прогресса, позволивший, в т.ч. 
осуществить массовый переход к новым 
телекоммуникационным технологиям, 
на смену экономики, ориентированной 
на массовое производство крупных ком-
паний, пришла экономика, основу кото-
рой сформировали сети малых и средних 
предприятий, ориентирующиеся на мел-
косерийное производство и индивидуа-
лизированный спрос.

 В современных условиях, степень 
развитие малого и среднего предприни-
мательства выступает важнейшим по-
казателем качества экономических ин-
ститутов, среди которых особое место 
занимают такие институты как конку-
ренция, рынок, система прав собствен-
ности. В то время как крупные формы 
предпринимательства способствуют 
повышению показателей эффективно-
сти за счет экономии на масштабах, для 
компаний малого и среднего бизнеса ха-
рактерны гибкость и мобильность, что, 
в условиях нынешнего этапа НТП обе-
спечивает быстрые структурные и тех-
нические сдвиги.

 На сегодняшний день доля мало-
го и среднего бизнеса в ВВП разви-
тых стран составляет 50–60%, при незна-

чительных колебаниях этого показателя 
между странами. Так, в Великобритании 
это 51%, в Германии – 53%, в Финлян-
дии – 60%, в Нидерландах – 63%. В этом 
сегменте создается около половины ра-
бочих мест [4]. 

Хотя, в России эта доля намного 
ниже, так, на сегодняшний день она со-
ставляет 21,9%, тем не менее, в насто-
ящее время развитие компаний малого 
и среднего бизнеса рассматривается 
в качестве важнейшей стратегической 
цели. Согласно стратегическим целям 
национального развития экономики 
по изменению доли малого и среднего 
бизнеса предусмотрен рост вклада этого 
сектора в экономику до 32,5% к 2024 г.

Коронавирус оказал влияние на эко-
номику всех стран. Однако, повсеместно 
в наибольшей степени он ударил по мел-
кому и среднему бизнесу, который, как 
мы показали, в большинстве стран со-
ставляет основную долю рынка. Тот 
факт, что мелкие и средние предприятия 
затрагивают столь существенную долю 
населения, объясняет то, почему именно 
этот сегмент экономики оказался в цен-
тре внимания правительств всех стран 
при разработке мер поддержки в усло-
виях пандемии.

Несмотря на имеющуюся страновую 
специфику, в целом, выделяется ряд от-
раслей, которые в наибольшей степени 
почувствовали на себе влияние панде-
мии. Это: туристическая сфера, гости-
ничный бизнес, авиационные перевозки, 
сфера общественного питания, рознич-
ная торговля, бытовые услуги населе-
нию, спорт, культура и развлечения и т.п. 
И это объяснимо. Ведь именно для этих 
отраслей характерна высокая доля ма-
лых, средних и микропредприятий. 

Не является исключением здесь 
и Россия. Так, Постановлением Пра-
вительства РФ от 3 апреля 2020 г. № 
434 «Об утверждении перечня россий-
ской экономики, в наибольшей степени 
пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распростране-
ния новой коронавирусной инфекции» 
максимальные убытки из-за мер борьбы 
с распространением COVID-19 понесли 
такие сферы как: перевозки (авиа-, авто-, 
аэропорты); организация досуга и раз-
влечений; спорт; туризм; гостиничный 
бизнес общественное питание; киноте-
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атры; стоматологические клиники; не-
государственные образовательные орга-
низации, дополнительное образование; 
организация выставок и конференций; 
бытовые услуги: клининг, ремонт, сало-
ны красоты; розничная торговля непро-
довольственными товарами. 

Давая общую оценку действиям пра-
вительств по поддержке бизнеса в боль-
шинстве стран мирового сообщества в ус-
ловиях нынешней пандемии, следует от-
метить, что, в целом, все они, по крайней 
мере на первом этапе, были ориентиро-
ваны на использование тех механизмов, 
которые зарекомендовали себя во время 
мирового финансового кризиса. 

В первую очередь, речь идет об укре-
плении ликвидности бизнеса – расши-
рении государственных гарантий креди-
тов, субсидировании кредитов, отсрочке 
и снижение как налоговых, так и стра-
ховых платежей. Не меньшую роль сы-
грали различные механизмы поддержки 
платежеспособности предприятий и суб-
сидирования зарплат и неполной заня-
тости в целях ограничения безработицы 
и максимально возможного сохранения 
численности занятых.

Повсеместно был использованы та-
кие механизмы как расширение про-
грамм льготного кредитования путем 
либерализации требований к заемщику 
и расширения возможности реструк-
туризации ранее выданных кредитов. 
Субсидирование кредитным органи-
зациям части процентов (до ½ ставки  

по договору) по кредитам компаний 
малого и среднего бизнеса при условии 
переноса срока уплаты процентов без 
начисления штрафов.

Предусмотрено и снижение став-
ки страховых взносов, предоставление 
беспроцентных кредитов субъектам 
малого и среднего бизнеса, осуществля-
ющим деятельность в наиболее постра-
давших отраслях для поддержки и со-
хранения занятости работников. Были 
расширены и возможности получения 
пособий по безработице, а также отсроч-
ки по уплате ипотеки и кредитов. 

В целом, общенациональные меры 
поддержки, могут быть разделены на три 
основных вектора. Это: непосредствен-
ное бюджетное воздействие, отсрочки 
по выплатам, а также другие механизмы 
укрепления ликвидности бизнеса. При 
этом значимость каждого из выделен-
ных векторов в разных странах варьиру-
ют (см. таблицу 3).

Так, например, во Франции было 
предусмотрено выделение 45 милли-
ардов евро на оказание чрезвычайной 
помощи компаниям малого и средне-
го бизнеса, а также микропредприяти-
ям (94% французских фирм относится 
к микропредприятиям, фактически, речь 
идет об индивидуальных предприятиях) 
и «очень мелким предприятиям», с чис-
ленности рабочей силы менее 10 чел. 
и годовым оборотом менее 2 миллионов 
евро., потерявшим долю рынка во время 
пандемии. 

Таблица 3
Дискреционные бюджетно-налоговые меры, принятые в рамках борьбы 

с  последствиями пандемии, в процентах от ВВП [1]

Страны Непосредственное бюд-
жетное воздействие Отсрочки Другие механизмы предостав-

ления ликвидности/ гарантии
Бельгия 0,7% 3,0% 10,9%
Дания 2,1% 7,2% 2,9%

Франция 2,4% 9,4% 14,0%
Германия 10,1% 14,6% 27,2%

Греция 1,1% 2,0% 0,5%
Венгрия 0,4% 8,3% 0,0%
Италия 0,9% 13,2% 29,8%

Нидерланды 1,6% 3,2% 0,6%
Португалия 2,5% 11,1% 5,5%

Испания 1,1% 1,5% 9,1%
Великобритания 4,8% 1,9% 14,9%
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Рис. 2. Дискреционные бюджетно-налоговые меры, принятые в рамках борьбы с последствиями 
пандемии, в процентах от ВВП

Другие меры включают в себя также 
300 миллиардов для обеспечения бан-
ковских кредитов, фонд солидарности 
не менее 1 миллиарда евро или ежеме-
сячный пакет 1500 евро для руководите-
лей малого бизнеса.

На первом месте по объёмам средств, 
выделенных на поддержку малого 
и среднего бизнеса, стоит Германия. 
Помимо Германии, в пятерку лидеров 
по выделенной на фискальную под-
держку доле ВВП входят Италия (20%), 
Великобритания (16%), Испания (16%) 
и Франция (14%).

 Вместе с тем, значительную часть за-
явленной помощи составляют гарантии 
и лимиты по кредитам, которые могут 
в итоге не быть выбраны полностью. На-
пример, более 90% заявленной помощи 
в Италии, Великобритании и Франции 
составляют государственные гарантии 
по кредитам. 

Общая стоимость заявленных вла-
стями Германии фискальных мер превы-
шала $1,4 трлн (€1,3 трлн), что состав-
ляет около 37% ВВП страны. Следует 
отметить, что малый и средний бизнес 
в Германии, насчитывая почти 3,5 млн 
субъектов (или 99,4% всех предприя-
тий), занимает особое место, составляя, 
по сути, основу экономики страны. Этот 
сектор насчитывает 61% занятых [3]. 

Так как поддержка мелкого и сред-
него бизнеса традиционно составляет 
важнейшее направление экономической 
политики страны, то и в период панде-
мии, именно этот ее вектор занял первые 
позиции. 

В Германии правительство сфор-
мировало специальные программы 
по предоставлению кредитов предпри-
нимателям и стартапов. Основная цель: 
сохранение и создание рабочих мест. 
Создан фонд экономической стабилиза-
ции в целях поддержки. А задачей Госу-
дарственного банка развития KfW стало 
осуществление гарантированных займов 
и предоставление кредитов проблемным 
предприятиям. 

В период пандемии в Германии про-
должала действовать, существовавшая 
еще до пандемии программа компенса-
ции сокращенного рабочего времени. 
Этому важному для немецкой экономи-
ке механизму насчитывается уже более 
100 лет.

 Использовался он и в период миро-
вого финансового кризиса, позволив со-
хранить не менее 500 тыс. рабочих мест. 
Согласно этому механизму, правитель-
ство покрывает не менее 60% заработ-
ной платы потенциально безработных 
сотрудников из средств фонда обязатель-
ного страхования на случай безработи-



212

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2021

цы. Остальная часть оплачивается рабо-
тодателем пропорционально фактически 
отработанному работниками времени. 

В условиях пандемии правитель-
ство расширило критерии, в соответ-
ствии с которыми работодатели могут 
обратиться за помощью, а также уве-
личило долю заработной платы, опла-
чиваемую государством. В нынешних 
условиях, учитывается как социальное 
положение сотрудника, так и другие вы-
платы работодателей в рамках механиз-
ма компенсации.

 На конец апреля 2020 г. данной про-
граммой воспользовалось более 10, млн 
рабочих. Действующий в стране Феде-
ральный союз малого и среднего бизнеса 
(BVMW) призвал еще более расширить 
государственные меры.

 С 1 января 2020 г. была отменена над-
бавка солидарности; продлено действие 
сокращенного рабочего времени и воз-
мещения взносов в фонды социально-
го страхования до 24 месяцев; временно 
расширен штат сотрудников Агентства 
по труду и других задействованных ве-
домств; гарантирована платежеспособ-
ность компаний, в том числе через воз-
врат ранее уплаченных налогов и огра-
ничение выплат по кредитам; для компа-
ний снижена стоимость электроэнергии.

 Кроме того, Союз призвал создать 
чрезвычайные фонды по образцу бавар-
ского (объем которого составил 10 млрд 
евро), которые бы предоставляли макси-
мально оперативную помощь без лиш-
них проверок и охватывали весь ма-
лый и средний бизнес вне зависимости 
от размера [6]. 

Особо следует остановиться на опы-
те Франции, которая стала одной из пер-
вых, кто ввел послабления для бизнеса. 
Речь шла об отсрочке от оплаты счетов 
за газ, электричество, воду и аренду для 
малых предприятий. В пакете мер, объ-
явленном президентом Франции Э.  – 
привлечение 345 миллиардов евро. 

Из них 300 миллиардов – для госу-
дарственного гарантирования кредитов 
предприятий, особенно малого и средне-
го бизнеса, еще 45 миллиардов – для пря-
мой помощи предприятиям. 2 миллиарда 
выделят на поддержку микробизнеса. 

Правительство Франции в качеcтве 
мер государственной поддержки эконо-
мики предусматривает следующие меры: 

1) Отcрочка уплаты налога на при-
быль и взносов в систему социально-
го страхования для фирм и индивиду-
альных предпринимателей.

 2) Новые кредиты, предлагаемые 
Bpifrance (государственные инвестиции 
и существующие кредиты сохраняются). 

3) Гоcударственные гарантии по пре-
доставленным кредитам, увеличились 
с 70 % до 90 % от суммы заимствований. 

4) Поощрение фирм прибегать к вре-
менным увольнениям.

 5) Возмещение правительством 
100 % частичных компенсаций за работу. 

6) Посредничество в конфликтах, 
возникающих между предприятиями 
малого и среднего бизнеса и их клиен-
тами или поставщиками, связанными 
с задержкой платежей. 

7) Создание фонда «Солидарность» 
для поддержки микропредприятий в тя-
желом финансовом положении. 

8) Мораторий на применение штраф-
ных санкций за задержки платежей меж-
ду предприятиями и организациями. 

9) Мобилизация кредитного по-
средничества для оказания помощи 
предприятиям малого и среднего биз-
неса, желающим пересмотреть условия 
кредитования. 

В марте 2020 г. правительство Фран-
ции объявило о дополнительном пакете 
в 45 миллиардов Евро для поддержки 
бизнеса: 

1) Опосредованно через коммерче-
ские банки Правительство Франции 
предоставило за счет средств государ-
ственного бюджета 300 миллиардов 
Евро в качестве гарантий для кредитов, 
предоставляемым предприятиям. 

2) Малым предприятиям и частным 
предпринимателям со среднегодовой 
выручкой менее 1 миллиона Евро и па-
дение выручки более чем на 70 % бу-
дет выплачена компенсация в размере 
1500 Евро в месяц; 

3) Правительcтво оплатит счета 
по коммунальным услугам для предпри-
ятий малого и среднего бизнеса. 

4) Фонд «Солидарность» получит фи-
нансирование для выплат самозанятым 
гражданам в сумме 2 миллиона Евро.

Был организован Фонд солидарно-
сти, целью который стало оказание по-
мощи малому бизнесу в наиболее затро-
нутых кризисом отраслях. На помощь 
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в размере до 1500 евро могут расчиты-
вать микропредприятия, самозанятые, 
микропредприниматели и лица свобод-
ных профессий, чей оборот составляет 
менее 1 миллиона евро, налогооблагае-
мая годовая прибыль менее 60 000 евро, 
а также компании, пострадавшие от ад-
министративного закрытия, и компании, 
товарооборот которых снизился на 50% 
и более. Данная сумма не будет обла-
гаться налогом. 

В механизмах поддержки бизнеса 
особо были выделены микропредприя-
тия, численность которых во Франции 
весьма значительна. Так, микропред-
приятия, называемые «очень маленькие 
предприятия» имеют возможность вос-
пользоваться правом отсрочки уплаты 
счетов за аренду, воду, электричество 
и газ. А еще в марте основные ассо-
циации арендодателей призвали сво-
их членов приостановить взимание 
арендной платы с компаний в апреле 
и на последующий период приостановки 
деятельности. 

Для микропредприятий, компаний 
малого и среднего бизнеса, деятельность 
которых была приостановлена указом 
Президента, все меры действовуют авто-
матически без рассмотрения отдельных 
случаев. Что касается предприятий, ра-
бота которых не была прервана, но силь-
но пострадала из-за кризиса, то в таких 
случаях вопрос будет рассматриваться 
индивидуально и в режиме наибольшего 
благоприятствования с учетом экономи-
ческой ситуации [8]. 

Под влиянием второй волны коро-
навируса, правительство Франции при-
няло решение о расширении меры под-
держки. Речь идет об усилении масшта-
бов вмешательства фонда солидарности, 
созданного весной, в начале пандемии 
для помощи малым и средним предпри-
ятиям и самозанятым лицам. 

На помощь фонда могут претен-
довать только компании с числен-
ности занятых до 20 работников. 
В конце сентября правительство при-
няло важное решение об увеличения 
с 1500 до 10 000 евро помощи из фонда 
солидарности для предприятий, постра-
давших от коронавируса [7].

Изучение национальных правитель-
ственных мер поддержки бизнеса в пери-
од пандемии, позволяет сделать вывод, 

что, несмотря на сложную социально-
экономическую ситуацию во всех стра-
нах, тем не менее, в лучшем положе-
нии оказались те страны, которые еще 
до пандемии выделялись более низкими 
показателями уровня бедности и безра-
ботицы, и где система социальной под-
держки традиционно носит более уни-
версальный и комплексный характер, 
в период кризиса наблюдается и меньше 
новых мер нестраховой поддержки. 

Сложившиеся ранее институты и ме-
ханизмы оказались вполне работоспо-
собными и в кризисных условиях, вы-
званных коронавирусом. В странах же, 
где показатели безработицы всегда были 
выше средних, и где системы социаль-
ной поддержки были менее комплекс-
ными, правительства вынуждены были 
в период кризиса принимать большее 
количество новых, экстренных, мер под-
держки населения и бизнеса.

 Так, наиболее показательны в этом 
отношении различия между Германией 
и Швецией, с одной стороны, и Испа-
нией и Италией, – с другой. По данным 
аналитиков более затратным для компа-
ний малого и среднего бизнеса станет 
и выход из кризиса, в частности по при-
чине дополнительных расходов, связан-
ных с санитарными мерами, для малого 
и среднего бизнеса только лишь допол-
нительные санитарные расходы могут 
достигают 50% объёма прибыли до вы-
чета расходов по выплате процентов, 
налогов, износа и начисленной аморти-
зации (Ebitda). В любом случае, корона-
кризис стал испытанием для экономики 
всех стран, проверкой на способность 
реагирования сложившихся институци-
ональных систем на внешние шоки.

В европейских странах государство 
незамедлительно взяло на себя все фик-
сированные расходы малых и средних 
предприятий, благодаря этим усилиям 
в среднесрочной перспективе возможно 
резкое восстановление национальных 
рынков труда, однако оно, скорее всего, 
не продлится долго, и в этой ситуации 
правительствам стран Евросоюза пред-
стоит разработать новые, более гибкие 
подходы к поддержке экономики.

В Российской Федерации поддержка 
малого и среднего бизнеса осуществля-
ется в меньших объемах ряде стран Ев-
росоюза, но при этом примерно на уров-



214

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2021

не Нидерландов. В основном государ-
ства предоставило налоговые каникулы. 

Так же дало возможность получе-
ния кредитов на сумму до 3 миллиар-
дов рублей по ставке не более 5% годо-
вых. Помимо всего прочего будет выпла-
чена компенсация для оплаты труда со-
трудников в размере МРОТ, при условии 
сохранения не менее 90% работников.

 Так же для малого и среднего бизнеса 
введена отсрочка на уплату администра-
тивных штрафов с 60 до 180 дней. В ре-
зультате все затраты совокупные затраты 
составили порядка 2,9 триллионов рублей 
или 38,6 миллиардов долларов.

Можно выделить такие основные 
поддержки бизнеса в Российской Феде-
рации, как: 

– кредиты на поддержку занятости 
по ставке 2% для социальных некоммер-
ческих организаций и компаний из по-
страдавших отраслей;

– смягчены требования для получе-
ния сельхозпроизводителями кредитов 
под 5% годовых; 

– субсидии авиакомпаниям, по кото-
рым российские авиакомпании получат 
23,4 млрд. рублей на возмещение убыт-
ков от ограничения полётов;

– безвозмездная помощь мало-
му и среднему бизнесу  – выплата 
12 130 рублей на одного сотрудника; 

– отсрочка до октября по аренде госу-
дарственной и коммерческой недвижи-
мости для пострадавших отраслей; 

– кредиты на зарплаты сотрудникам 
по ставке 0% для компаний в пострадав-
ших отраслях; продление сроков уплаты 
налогов до 6 месяцев, отсрочки по упла-
те до 1 года, рассрочка до 3 лет; 3,5 млрд. 
рублей туроператорам на возмещение за-
трат по невозвратным тарифам на авиа-
перевозки; приостановка всех выездных 
проверок до июня [3]. 

В настоящее время рано говорить 
об эффекте мер, предпринимаемых пра-
вительствами России и Нидерланды для 
экономической поддержки различных 
секторов экономики, однако, предприни-
маемые меры, безусловно, окажут свое 
положительное действие. Особенно важ-
ными представляются меры поддержки 
малого и среднего бизнеса, который яв-
ляется неотъемлемым элементом совре-
менной рыночной системы хозяйствова-
ния, без которого экономика и общество 

в целом не могут нормально существо-
вать и развиваться.

Выводы 
В современных условиях, степень 

развитие малого и среднего предприни-
мательства выступает важнейшим по-
казателем качества экономических ин-
ститутов, среди которых особое место 
занимают такие институты как конку-
ренция, рынок, система прав собствен-
ности. В то время как крупные формы 
предпринимательства способствуют 
повышению показателей эффективно-
сти за счет экономии на масштабах, для 
компаний малого и среднего бизнеса ха-
рактерны гибкость и мобильность, что, 
в условиях нынешнего этапа НТП обе-
спечивает быстрые структурные и тех-
нические сдвиги.

 Коронавирус оказал влияние на эко-
номику всех стран. Однако, повсеместно 
в наибольшей степени он ударил по мел-
кому и среднему бизнесу, который, как 
мы показали, в большинстве стран со-
ставляет основную долю рынка. Тот 
факт, что мелкие и средние предприятия 
затрагивают столь существенную долю 
населения, объясняет то, почему именно 
этот сегмент экономики оказался в цен-
тре внимания правительств всех стран 
при разработке мер поддержки в усло-
виях пандемии.

Несмотря на имеющуюся страновую 
специфику, в целом, выделяется ряд от-
раслей, которые в наибольшей степени 
почувствовали на себе влияние панде-
мии. Изучение национальных прави-
тельственных мер поддержки бизнеса 
в период пандемии, позволяет сделать 
вывод, что, несмотря на сложную со-
циально-экономическую ситуацию 
во всех странах, тем не менее, в лучшем 
положении оказались те страны, кото-
рые еще до пандемии выделялись более 
низкими показателями уровня бедно-
сти и безработицы, и где система соци-
альной поддержки традиционно носит 
более универсальный и комплексный 
характер, в период кризиса наблюда-
ется и меньше новых мер нестраховой 
поддержки. 

Сложившиеся ранее институты и ме-
ханизмы оказались вполне работоспо-
собными и в кризисных условиях, вы-
званных коронавирусом. В странах же, 
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где показатели безработицы всегда были 
выше средних, и где системы социаль-
ной поддержки были менее комплекс-
ными, правительства вынуждены были 
в период кризиса принимать большее 
количество новых, экстренных, мер под-
держки населения и бизнеса.

 По данным аналитиков более затрат-
ным для компаний малого и среднего биз-
неса станет и выход из кризиса, в частно-
сти по причине дополнительных расхо-
дов, связанных с санитарными мерами, 
для малого и среднего бизнеса только 
лишь дополнительные санитарные рас-
ходы могут достигают 50% объёма при-
были до вычета расходов по выплате 
процентов, налогов, износа и начислен-
ной амортизации (Ebitda). В любом слу-
чае, коронакризис стал испытанием для 
экономики всех стран, проверкой на спо-
собность реагирования сложившихся 
институциональных систем на внеш-
ние шоки. В Нидерландах государство 
незамедлительно взяло на себя все  

фиксированные расходы малых и сред-
них предприятий, благодаря этим усили-
ям в среднесрочной перспективе возмож-
но резкое восстановление национальных 
рынков труда, однако оно, скорее всего, 
не продлится долго, и в этой ситуации 
правительствам стран Евросоюза пред-
стоит разработать новые, более гибкие 
подходы к поддержке экономики.

В настоящее время рано говорить 
об эффекте мер, предпринимаемых 
правительствами России и стран Ев-
ропейского союза для экономической 
поддержки различных секторов эконо-
мики, однако, предпринимаемые меры, 
безусловно, окажут свое положитель-
ное действие. Особенно важными пред-
ставляются меры поддержки малого 
и среднего бизнеса, который является 
неотъемлемым элементом современной 
рыночной системы хозяйствования, без 
которого экономика и общество в це-
лом не могут нормально существовать 
и развиваться.
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