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Рассматриваются вопросы современного состояния и значительного отставания научно-
технического развития Республики Дагестан от средних показателей России, а также СКФО. 
Инновационный потенциал республики, темпы и масштабы создания, освоения в производстве 
и продвижения на рынке инновационных товаров и технологий совершенно недостаточны для 
перевода экономики на инновационную модель развития и обеспечения конкурентоспособности 
экономики. Тормозит инновационную деятельность также отсутствие единой системы управления 
инновационными преобразованиями. Недостаточно развита в республике инновационная 
инфраструктура, разработки научных организаций и исследователей не доводятся до внедрения. 
В этой сфере нет действенного государственного регулирования. Определены меры и стратегические 
направления по разработке и активной реализации республиканской программы научно-технического 
развития и переводу экономики на инновационную модель развития.
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The issues of the modern state and significant lag behind the scientific and technical development of the 
Republic of Dagestan from the average indicators of Russia, as well as the North Caucasus Federal District 
are considered. The innovative potential of the republic, the pace and scale of creation, development in 
production and promotion of innovative goods and technologies on the market are completely insufficient 
to transfer the economy to an innovative model of development and ensure the competitiveness of the 
economy. The lack of a unified system for managing innovative change also hinders innovation. Innovation 
infrastructure was not sufficiently developed in the Republic, the development of scientific organizations 
and researchers was not brought to implementation. There was no effective State regulation in that area. 
Measures and strategic directions for the development and active implementation of the national program of 
scientific and technical development and the transfer of the economy to an innovative model of development 
have been determined.

Одним из острейших вызовов со-
временности и базовым условием про-
рывного социально-экономического раз-
вития как отсталых, развитых и разви-
вающихся стран является ускорение на-
учно-технологического развития, модер-
низация и перевод всех отраслей и сфер 
экономики на инновационную модель 
развития с перспективой выхода на уро-
вень пятого и шестого технологических 
укладов [1, 2]. В современной экономике 
фактором развития и обеспечения кон-

курентоспособности является не только 
физический капитал и материальные 
активы, но и знания, достижения науки, 
их материализация в новые технологии, 
продукты и услуги. Это особенно акту-
ально в современной России. С учетом 
активной интеграции России в мировое 
экономическое пространство и ожида-
емых кардинальных мер по переводу 
экономики страны на инновационную 
модель развития необходимо обеспечить 
подлинную научно-техническую рево-
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люцию в экономике и во всех сферах 
жизнедеятельности общества [3, 4, 5].

Во многих развитых и развивающих-
ся странах инновационные процессы 
активно регулируются государством [6, 
7]. Например, в Китайской Народной 
Республике государство берет на себя 
финансирование базисных инноваций 
производственного сектора и обеспече-
ние инноваций в нерыночном секторе, 
создание благоприятного инновацион-
ного климата.

Материал и методы исследования
Модернизацию на основе современ-

ных достижений научно-технического 
прогресса нужно осуществлять во всех 
отраслях и сферах: промышленности, 
сельском хозяйстве, строительстве, 
транспорте и связи, сфере услуг, жи-
лищно-коммунальном хозяйстве, ту-
ристско-рекреационном комплексе и др. 
Вместе с тем важно учитывать, что – это 
не разовый акт, а постоянный динамич-
ный процесс инновационных структур-
ных преобразований во всех отраслях 
экономики и сферах жизнедеятельности 
общества и непременное условие устой-
чивого развития и конкурентоспособно-
сти экономики.

В Российской Федерации Указом 
Президента РФ от 1 декабря 2016 г. № 
642 утверждена Стратегия научно-тех-
нологического развития России. В ней 
определены цели, принципы, основные 
задачи, приоритеты, а также основные 
направления и меры по реализации го-
сударственной политики научно-техно-
логического развития страны на ближай-
шие 10–15 лет. 

В указе Президента РФ подчеркива-
ется, что для реализации Стратегии на-
учно-технологического развития необхо-
дима консолидация усилий федеральных 
органов государственной власти, орга-
нов государственной власти субъектов 
РФ, научно-образовательного и пред-
принимательского сообществ, институ-
тов гражданского общества по созданию 
благоприятных условий для применения 
достижений науки и технологий в инте-
ресах социально-экономического разви-
тия. Стратегия является основой для раз-
работки отраслевых документов страте-
гического планирования в области науч-
но-технологического развития страны, 

государственных программ Российской 
Федерации, государственных программ 
субъектов Российской Федерации, а так-
же плановых и программно-целевых 
документов государственных корпора-
ций, государственных компаний и ак-
ционерных обществ государственным 
участием. 

Распоряжением Правительства РФ 
от 24 июня 2017 г. № 1325-р утвержден 
План мероприятий по реализации Стра-
тегии научно-технологического раз-
вития РФ на 2017–2019 годы (первый 
этап). Стратегия и План мероприятий 
предусматривают активное участие в их 
реализации органов власти всех уров-
ней, научно-образовательного и пред-
принимательского сообщества, инсти-
тутов гражданского общества. Феде-
ральная Стратегия является основой для 
разработки стратегий и государственных 
программ научно-технологического 
развития субъектов РФ. Наряду с этим 
в майском указе Президента РФ 2018 г. 
прорывное научно-технологическое раз-
витие определено как одна из нацио-
нальных целей РФ, как узловая страте-
гическая задача на период до 2024 года. 
Из всего этого вытекает, что научно-
технологическое развитие республики 
должно быть одним из первоочередных 
приоритетов новой Стратегии Республи-
ки Дагестан до 2030г.

В республике проводится опреде-
ленная работа по научно-технологиче-
скому развитию в рамках реализации 
государственных программ Республики 
Дагестан и Государственных программ 
РФ. В частности по государственной 
программе РД «Развитие промышлен-
ности и повышение ее конкурентоспо-
собности на 2015–2020 годы» осущест-
вляется модернизация промышленно-
сти, создаются индустриальные парки, 
по госпрограмме РД «Экономическое 
развитие и инновационная экономика» 
развиваются бизнес-инкубаторы, тех-
нопарки, промышленные (индустри-
альные) и агропромышленные парки. 
Постановлением Правительства РД 
от 13 декабря 2013 г. № 655 была приня-
та государственная программа РД «Раз-
витие научно-технического и инноваци-
онного потенциала Республики Дагестан 
на 2014–2018 годы», цели которой совер-
шенно не реализованы, а планируемые 
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показатели и индикаторы не достигнуты 
ни в одной инновационной сфере.

В рамках федеральных государ-
ственных программ и корпоративных 
инвестиционных программ проводятся 
определённые мероприятия по техноло-
гической модернизации АО «Завод «Даг-
дизель», ОАО «Концерн «Кизлярский 
электромеханический завод», АО «За-
вод им.Гаджиева», АО «Дагфос», ОАО 
«Авиаагрегат», ООО «Дагестан Стекло 
Тара» и других предприятий. В целях со-
действия в проведении научно-исследо-
вательских и опытно-конструкторских 
работ, создания и внедрения инноваци-
онных разработок распоряжением Пра-
вительства РД учреждена автономная 
некоммерческая организация «Научно-
инновационный центр».

Масштабная работа по развитию 
фундаментальной и прикладной науки, 
решению актуальных научных и при-
кладных технических и технологиче-
ских задач, реализации современных 
инновационных проектов проводится 
в институтах ДФИЦ РАН, высших учеб-
ных заведениях, отраслевых НИИ и ла-
бораториях Республики Дагестан.

Но инновационный потенциал Респу-
блики Дагестан, темпы и масштабы соз-
дания, освоения в производстве и про-
движения на рынок инновационных то-
варов, технологий и организационных 
новшеств совершенно недостаточны для 
перехода на инновационную модель раз-
вития и обеспечения конкурентоспособ-
ности экономики [8, 9, 10]. В последние 
годы на предприятиях совершенно недо-
статочно количество разработанных ин-
вестиционных проектов, направленных 
на использование инноваций и освое-
ние современной конкурентоспособной 
продукции. Основной причиной низкой 
инновационной активности научных ор-
ганизаций и предприятий, занимающих-
ся научными исследованиями и опытно-
конструкторскими разработками, явля-
ется ограниченность инвестиционных 
ресурсов из-за сложного финансового 
положения большинства из них.

Тормозит развитие инновационной 
деятельности также отсутствие единой 
управляемой республиканской иннова-
ционной системы, способной обеспе-
чить управление инновационными пре-
образованиями, консолидировать все 

усилия и ресурсы, имеющиеся в распо-
ряжении республики, для обеспечения 
устойчивого экономического роста, мо-
дернизации и повышения конкуренто-
способности экономики.

Недостаточно развита в республике 
инновационная инфраструктура, кото-
рая могла бы обеспечить приток в про-
изводство инновационных технологий 
и разработок. Разработки научных ор-
ганизаций ДФИЦ РАН, ВУЗов, отрас-
левых НИИ и изобретателей остают-
ся не востребованными или с трудом 
доходят до внедрения на конкретных 
предприятиях республики. В этой сфе-
ре нет действенного государственного 
регулирования, а инновационно актив-
ные предприятия не получают ощути-
мой поддержки.

В республике научными исследо-
ваниями и разработками по состоя-
нию на 2019 г. занято 38 организаций 
и 1442 чел. персонала, что составляет 
21,4% к численности аналогичного пер-
сонала по СКФО, и всего 0,3% по Рос-
сийской Федерации (см. табл.). Общая 
численность исследователей в республи-
ке составляет 1024 чел., из них имеют 
ученую степень доктора наук 232 и кан-
дидата наук – 546 человек.

Последние годы в Республике Даге-
стан наблюдается тенденция ослабления 
инновационной активности организа-
ций. Удельный вес организаций, осу-
ществляющих технологические иннова-
ции, в 2014 г. составлял 8,5% и к 2019 г. 
снизился до 4,0% или в 2,1 раза.

По этому показателю по состоянию 
на 2019 г. республика существенно от-
стаёт в целом от РФ (21,6%) и СКФО 
(7,1%) (см. табл.).

Аналогичная картина наблюдается 
также в динамике объема инновацион-
ных товаров. Удельный вес инновацион-
ных товаров в общем объеме отгружен-
ных товаров (работ, услуг) по Республике 
Дагестан составил в 2016 г. – 5,5% (РФ – 
4,7%, СКФО – 3,7%), а в 2019 г. – 0,4% 
(РФ – 5,3%, СКФО – 5,3%) (см. табл.). 
О существенном отставании развития 
техники и технологии в РД свидетель-
ствует то, что удельный вес республики 
в общем числе созданных передовых 
производственных технологий в России 
в 2019 г. составил 0,9%, а используе-
мых – всего 0,2%.



352

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2021

Та
бл

иц
а 

1
П

ок
аз

ат
ел

и 
ин

но
ва

ци
он

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 в
 Р

Ф
, С

КФ
О

 и
 Р

ес
пу

бл
ик

е 
Д

аг
ес

та
н

Ро
сс

ий
ск

ая
 Ф

ед
ер

ац
ия

С
КФ

О
Ре

сп
уб

ли
ка

 Д
аг

ес
та

н
РД

 2
01

9 
г. 

в 
%

 к
 

20
05

20
10

20
15

20
19

20
19

 
в 

%
 к

 
20

05
20

05
20

10
20

15
20

19
20

19
 

в 
%

 к
 

20
05

20
05

20
10

20
15

20
19

РФ
С

КФ
О

20
05

 г.

О
рг

ан
из

ац
ии

, в
ы

-
по

лн
яю

щ
ие

 н
ау

чн
ы

е 
ис

сл
ед

ов
ан

ия
 и

 р
аз

-
ра

бо
тк

и
ед

.
35

66
34

92
41

75
40

51
11

3,
6

71
92

16
2

14
9

21
0,

0
22

29
41

38
0,

9
25

,5
17

2,
7

Чи
сл

ен
но

ст
ь 

пе
рс

он
а-

ла
, з

ан
ят

ог
о 

на
уч

ны
ми

 
ис

сл
ед

ов
ан

ия
ми

 и
 

ра
зр

аб
от

ка
ми

че
л.

81
32

07
73

65
40

73
88

57
68

24
64

83
,9

56
55

60
53

75
21

67
45

11
9,

3
18

27
16

42
16

89
14

42
0,

2
21

,4
78

,9

Уд
ел

ьн
ы

й 
ве

с 
ор

га
-

ни
за

ци
й,

 о
су

щ
ес

тв
ля

-
ю

щ
их

 т
ех

но
л.

 и
нн

о-
ва

ци
и 

в 
об

щ
ем

 ч
ис

ле
 

ор
га

ни
за

ци
й

%
9,

7
7,

9
8,

3
21

,6
…

8,
2

5,
0

4,
4

7,
1

…
9,

2
3,

8
6,

1
4,

0
…

…
…

О
бъ

ем
 и

нн
ов

ац
ио

нн
ы

х 
то

ва
ро

в 
в 

об
щ

ем
 о

бъ
-

ем
е 

от
гр

уж
ен

ны
х

%
5,

0
4,

8
8,

4
5,

3
…

2,
0

8,
5

8,
9

5,
3

…
2,

4
5,

9
0,

6
0,

4
…

…
…

Чи
сл

о 
ис

по
ль

зу
ем

ы
х 

пе
ре

до
вы

х 
пр

ои
зв

од
-

ст
ве

нн
ы

х 
те

хн
ол

ог
ий

ко
л-

во
14

09
83

20
33

30
20

10
18

26
26

45
18

6,
3

19
84

32
82

23
38

34
36

17
3,

2
14

08
17

93
42

4
57

2
0,

2
16

,6
40

,6

 Р
ег

ио
ны

 Р
ос

си
и.

 С
оц

иа
ль

но
-э

ко
но

ми
че

ск
ие

 п
ок

аз
ат

ел
и.

 2
02

0:
 С

та
т. 

сб
. /

 Р
ос

ст
ат

. М
., 

20
20

. С
. 1

01
2,

 1
01

6,
 1

02
4-

10
25

, 1
05

6,
 

10
60

, 1
06

4.



353

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2021

Особую тревогу вызывает наблюда-
емая устойчивая тенденция снижения 
доли внутренних затрат на исследования 
и разработки в общем объеме валового 
регионального продукта. Эта доля по РД 
снизилась с 0,36% в 2000 г. до 0,17% 
в 2018 г. Обращает на себя внимание, 
что внутренние затраты на исследования 
и разработки в процентах к общему объ-
ему ВРП в РД ниже в 7,4 раза, чем в Рос-
сии и в 1,6 раза, чем в СКФО в целом.

Учитывая столь масштабное отстава-
ние по всем показателям технического 
и технологического уровня, доминантой 
новой Стратегии до 2030 г. Республики 
Дагестан должна быть прорывное на-
учно-технологическое развитие всех 
отраслей и сфер экономики. Прежде 
всего, надо обеспечить реализацию в ре-
спублике мер, предусмотренных Указом 
Президента РФ «О Стратегии научно-
технологического развития Российской 
Федерации». Для этого необходимо, как 
это предусмотрено Указом Президента 
РФ, разработать специальную государ-
ственную программу научно-технологи-
ческого развития Республики Дагестан 
и план поэтапной ее реализации. В этой 
программе также должны найти отраже-
ние меры, обеспечивающие реализацию 
майского (2018 г.) указа Президента РФ, 
в котором в числе национальных целей 
до 2024 г. центральное место отводится 
прорывному научно-технологическо-
му развитию.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Важнейшими целями и ключевы-
ми стратегическими приоритетами 
Республики Дагестан, вытекающими 
из этих указов Президента РФ, являют-
ся: 1) доведение количества организа-
ций, осуществляющих технологические 
инновации, до 50% от их общего числа; 
2) поэтапное увеличение затрат на ис-
следования и разработки и доведение со-
вокупный объем инвестиций в эту сферу 
из всех источников до 2% ВРП.

Имеющийся в Республике Дагестан 
инновационный потенциал при эффек-
тивном использовании представляет су-
щественный фактор интенсивного раз-
вития экономики и социальной сферы 
республики по инновационному пути. 
В Республике Дагестан имеются опре-

деленные предпосылки активизации ин-
новационного процесса используемые 
в настоящее время единолично и глав-
ным образом на крупных предприятиях 
способных иметь собственную научно-
исследовательскую базу. Доля иннова-
ционной продукции на предприятиях 
республики носит не устойчивый харак-
тер и в последние годы резко снизилась. 

Основной объем затрат на исследова-
ния и разработки на технологические ин-
новации составляют средства бюджета. 
В этой сфере практически отсутствуют 
частные инвестиции высокотехнологич-
ное производство, не задействован меха-
низм государственно-частного партнер-
ства. Именно поэтому последние годы 
на предприятиях совершенно недоста-
точно разработанных инвестиционных 
проектов, направленных на освоение 
современной конкурентноспособной 
продукции. Основной причиной низкой 
инновационной активности научных 
организаций и предприятий является 
ограниченные возможности инвести-
ционных накоплений из-за сложного 
финансового положения большинства 
из них. Поэтому назрела необходимость 
создания в республике государственно-
частного инвестиционного (венчурного) 
фонда для финансовой поддержки науч-
ных исследований и разработок, внедре-
ния инноваций в производства. 

В современных условиях Дагеста-
на наращивание инновационного по-
тенциала как научно-технологической 
базы структурной политики и разви-
тие структур в инновационной сфере це-
лесообразно осуществлять в следующих 
организационных формах:

- государственные федеральные 
и республиканские научно-техниче-
ские центры;

- частно-государственные научно-
технические центры на основе частно-
государственного партнерства;

- частные коммерческие и не коммер-
ческие научно-технические центры;

- отраслевые (ведомственные) науч-
но-технические центры;

- самостоятельные и/или объединен-
ные корпоративные научно-технические 
центры предприятий, объединений, хол-
дингов, кластеров и т.д.;

- индустриальные (промышленные)
парки;
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- технологические парки, биз-
нес инкубаторы;

- отраслевые инновационные лабо-
ратории, центры коммерциализации 
и трансфера инноваций;

- научно-технические центры 
или аналогичные формирования при 
ДФИЦ РАН, ВУЗах, отраслевых инсти-
тутах и т.д.;

- научно-исследовательские, про-
ектно-конструкторские, опытно-тех-
нологические, лабораторные., экспе-
риментальные и другие подразделения 
на предприятиях и организациях. 

Мировой и отечественный опыт по-
казывает, что одним из основных усло-
вий структурной модернизации и устой-
чивого развития современной экономи-
ки знаний является массовая формирова-
ние и распространение инновационного 
предпринимательства. 

В Указе Президента РФ «О страте-
гии научно-технологического развития 
Российской Федерации» предусмотрено 
формирование эффективной современ-
ной системы управления в области на-
уки, технологий и инноваций. Перво-
очередной стратегической задачей яв-
ляется создание четко ориентированной 
на структурную модернизацию экономи-
ки республиканской инновационной си-
стемы, объединяющей и координирую-
щей инновационную деятельность всех 
академических и отраслевых научных 
подразделений, ВУЗов, исследователь-
ских, проектно-конструкторских и тех-
нологических звеньев предприятий, ор-
ганизаций, предпринимательских объе-
динений. Для определения инновацион-
ной политики и успешного управления 
этой республиканской инновационной 
системой назрела необходимость фор-
мирования государственного органа 
управления инновационной деятельно-
стью в статусе республиканского Ми-
нистерства (Агентства, Комитета) науки 
и высшего образования. 

Основными функциями и первооче-
редными задачами такого органа, по на-
шему мнению, должны быть:

– определение долгосрочной стра-
тегии и республиканской политики ин-
новационного развития и структурной 
модернизации экономики и других 
сфер жизнедеятельности дагестанско-
го общества;

– координация инновационной дея-
тельности функционирующих в Даге-
стане академических институтов, отрас-
левых НИИ, ВУЗов, проектных и опыт-
но-конструкторских организаций, пред-
приятий и хозяйственных объединений;

– осуществление полной инвентари-
зации и учета имеющихся в республи-
ке инноваций (открытий, изобретений, 
новых высоких технологий, новых кон-
курентоспособных товаров и услуг, вы-
сокотехнологичных разработок и т.д.), 
составление их реестра, выделение 
из них актуальных для коммерциализа-
ции в экономике республики, определе-
ние отраслей и сфер деятельности, где 
они могут быть использованы, а также 
органов и должностных лиц, ответствен-
ных за внедрение в производство каж-
дой инновации;

– определение текущих и прогноз-
ных долгосрочных проблем и узких 
мест в каждой отрасли экономики и со-
циальной сферы, для решения которых 
необходимо проводить научные иссле-
дования и НИОКР; организация реше-
ния этих проблем и расшивку узких мест 
с привлечением академических и отрас-
левых институтов, ВУЗов, изобретате-
лей, малых венчурных организаций, спе-
циалистов предприятий, организаций, 
министерств и ведомств на конкурсной 
и контрактной (договорной) основе.

Выводы
Целесообразно переподчинить это-

му Министерству автономную неком-
мерческую организацию «Научно-ин-
новационный центр», определить сферу 
деятельности и широко развернуть ее 
работу по созданию и внедрению ин-
новационных разработок, содействию 
в проведении научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ. 

Наряду с этим в соответствии с май-
ским Указом Президента РФ 2018 г. 
целесообразно создать в РД научно-об-
разовательный центр мирового уровня 
на основе интеграции институтов ДФИЦ 
РАН, ВУЗов и их кооперации с ведущи-
ми предприятиями и организациями ре-
ального сектора экономики.

Дальнейшее укрепление инноваци-
онного потенциала, развитие инноваци-
онной деятельности, использование со-
временных достижений науки и высоких 
технологий позволит осуществить струк-
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турную диверсификацию, перевести эко-
номику Республики Дагестан на иннова-
ционную модель развития и в долгосроч-
ной стратегической перспективе обеспе-
чить ее конкурентоспособность на ре-
гиональных, отечественном и мировом 
рынках. Этому должна способствовать  

республиканская инновационная си-
стема, создание которой является объ-
ективной необходимостью. Решение 
этих задач является одной из основных 
целей и первоочередных приоритетов 
новой Стратегии Республики Дагестан 
до 2030 года.
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