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Бюджетная смета – документ, который должен создаваться всеми казенными учреждениями, 
и фиксирующий размеры финансирования и лимиты расходов, регулируемый положениями статьи 
221 Бюджетного кодекса РФ. Все значения, содержащиеся в смете, детализируются по кодам КОСГУ 
по видам расходов на заработную плату, оплаты поставщикам услуг, уплата налогов, пошлин 
и прочих платежей в казну и др. В данной статье рассматриваются последние изменения в части 
составления сметы казенных учреждений, принятых Минфином РФ.
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The budget estimate is a document that must be created by all state institutions, and fixing the amount 
of funding and spending limits, regulated by the provisions of Article 221 of the Budget Code. All the values 
contained in the estimate are detailed according to the KOSGU codes by types of salary expenses, payments 
to service providers, payment of taxes, duties and other payments to the treasury, etc. This article discusses 
the latest changes in the preparation of estimates of state-owned institutions adopted by the Ministry of 
Finance of the Russian Federation.

Составление бюджетной сметы дик-
туется необходимостью обеспечения 
прозрачности сведений о финансовых 
потоках; отслеживанием выполнения 
госзаданий; анализа продуктивности ме-
роприятий, реализующихся по заданию 
государства; обеспечения гарантии целе-
вого использования и свободного досту-
па к сведениям о плановых и реальных 
значениях; интеграции действий по пла-
нированию и реализации мероприятий. 
Для совершенствования составления 
бюджетной сметы, постоянно вносятся 
коррективы в законодательство и методи-
ку его составления. Ключевое изменение 
также заключается в том, что получате-
ли бюджетного финансирования долж-
ны заносить смету в «Электронный бюд-

жет», в соответствии с Приказом Мин-
фина №168н от 30 сентября 2016 года. 
Главная цель этого мероприятия – обе-
спечение прозрачности и открытости 
работы казенного учреждения. Кроме 
того, есть разница в составлении сметы 
до 2019 года и после. Общие требования 
по составлению смет были утверждены 
Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 
112н. Уточнение при составлении бюд-
жетной сметы внес Приказ Минфина РФ 
№26н от 14.02.2018 г.

Цель исследования
Рассмотрение изменений в состав-

лении бюджетной сметы в соответ-
ствии с Приказом Минфина РФ №26н 
от 14.02.2018 г.
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Материал и методы исследования
Объектом исследования является 

формирование бюджетной сметы ка-
зенного учреждения, анализ норма-
тивной базы, и изменений в составле-
нии бюджетной сметы. Использование 
общенаучных методов обобщения, 
переход от конкретного к абстрактно-
му и обратно, выявили зависимость 
между составлением сметы бюджет-
ного учреждения и выполнение госу-
дарственных заданий, возрастающей 
роли целевого использования бюджет-
ных средств. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

В соответствии с действующим 
бюджетным законодательством фи-
нансовое обеспечение деятельности 
казённых учреждений осуществля-
ется за счет средств соответствую-
щего бюджета на основании бюджет-
ной сметы.

Смета казенного учреждения со-
ставляется, утверждается и ведется:

– в порядке, определенном главным 
распорядителем бюджетных средств, 
в ведении которого находится казен-
ное учреждение (далее – Порядок),

– в соответствии с общими требо-
ваниями, установленными Министер-
ством финансов Российской Федера-
ции (далее – Общие требования).

Общие требования к порядку 
составления, утверждения и веде-
ния бюджетных смет были впер-
вые утверждены Минфином России 
в 2007 году (приказ Минфина РФ 
20.11.2007 № 112н) [1] и до 2018 года, 
т.е. практически за 11 лет, претерпели 
не так уж много изменений. 

Однако, ход реформирования сфе-
ры общественных финансов в итоге 
привел к необходимости переработ-
ки утверждённых ранее норматив-
ных правовых актов, в связи с чем, 
в 2018 году были приняты несколько 
новых документов.

В первую очередь, были переут-
верждены непосредственно сами Об-
щие требования. Начиная с состав-
ления, утверждения и ведения бюд-
жетной сметы казенного учреждения 
на 2019 год (на 2019 год и плановый 
период 2020 и 2021 годов) необходимо 

руководствоваться приказом Минфина 
России от 14.02.2018 № 26н (далее – 
Приказ № 26н, действует с 25 марта 
2018 года) [2].

Приказ № 26н устанавливает тре-
бования к составлению, утверждению 
и ведению бюджетной сметы:

– государственного (муниципаль-
ного) казенного учреждения;

– обособленного (структурного) 
подразделения государственного (му-
ниципального) казенного учреждения 
без прав юридического лица, осу-
ществляющего полномочия по веде-
нию бюджетного учета;

а также с учетом положений ста-
тьи 161 Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации:

– органов государственной власти 
(государственных органов),

– органов местного самоуправле-
ния (муниципальных органов).

Новая редакция Общих требова-
ний, по сути, уже должна была быть 
учтена в период составления проектов 
бюджетных смет на 2019 год и плано-
вый период 2020 и 2021 годов. Вместе 
с тем, поскольку утверждение бюд-
жетной сметы осуществляется после 
принятия закона о бюджете и получе-
ния лимитов бюджетных обязательств 
(далее  – ЛБО), возможно на уровне 
отдельных публично-правовых обра-
зований данный процесс не завершен 
и (или) не учитывает внесённые но-
вации в полном объёме. Кроме того, 
изменены подходы не только к состав-
лению, но и к ведению сметы. 

В связи с этим, рассмотрим про-
изошедшие изменения в законода-
тельстве более детально. В первую 
очередь обращает внимание корректи-
ровка требований в части полномочий 
главных распорядителей бюджетных 
средств (далее – ГРБС). В новом при-
казе Минфина России детализированы 
те положения, которые ГРБС вправе 
установить в целях утверждения смет 
подведомственных учреждений (та-
блица 1).

Анализ новой формулировки пол-
номочий главного распорядителя бюд-
жетных средств (далее – ГРБС), на наш 
взгляд, свидетельствует о некотором 
ужесточении требований к учету по-
ложений Общих требований в целом.



340

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2021

Таблица 1
Сравнение старого и нового актов о бюджетной смете для казенных учреждений

Приказ № 112 (до 2019 года)
Приказ № 26н

(применяется, начиная с составления, 
утверждения и ведения бюджетной сметы 

казенного учреждения на 2019 год)
утверждает порядок составления, утверждения и 

ведения смет подведомственных учреждений в со-
ответствии с требованиями законодательства РФ, 

в том числе с учетом Общих требований

утверждает порядок составления, утверж-
дения и ведения смет подведомственных 
учреждений в соответствии с Общими 

требованиями
вправе установить особенности для отдельных 

учреждений и (или) групп учреждений с учетом:
– данных по результатам проверки правильности 

составления и ведения смет
– результатов выполнения учреждением сметы за 

отчетный и (или) текущий финансовый год
– данных о соблюдении учреждением бюджетного 
законодательства РФ по результатам проведения 
контрольных мероприятий, в том числе внутрен-
него финансового контроля организации бюджет-

ного учета и отчетности учреждения

вправе установить следующие положения 
для утверждения смет для подведомствен-

ных учреждений:
– сроки составления и подписания проектов 

смет
– порядок и сроки утверждения смет (внесе-

ния изменений в сметы)
– полномочия главного распорядителя (рас-
порядителя) средств федерального бюджета, 
учреждения по утверждению сметы (внесе-

нию изменений в смету)
Порядок составления, утверждения и ведения 

смет учреждений принимается в форме единого 
документа

Порядок главного распорядителя бюджет-
ных средств принимается в форме единого 

документа
Источник [5]

Таблица 2
Корректировки в определение процесса составления сметы

Приказ № 112 (до 2019 года) Приказ № 26н (с 2019 года)

установление объема и распределения на-
правлений расходования средств бюджета 
на основании доведенных до учреждения в 

установленном порядке лимитов бюджетных 
обязательств по расходам бюджета на при-

нятие и (или) исполнение бюджетных обяза-
тельств по обеспечению выполнения функций 

учреждения на период одного финансового 
года, включая бюджетные обязательства по 
предоставлению бюджетных инвестиций и 
субсидий юридическим лицам (в том числе 

субсидии бюджетным и автономным учрежде-
ниям), субсидий, субвенций и иных межбюд-

жетных трансфертов/

установление объема и распределения направ-
лений расходов бюджета на срок закона (реше-
ния) о бюджете на очередной финансовый год 
(на очередной финансовый год и плановый пе-
риод) на основании доведенных до учреждения 
в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке лимитов бюджетных обя-
зательств на принятие и (или) исполнение бюд-
жетных обязательств по обеспечению выполне-
ния функций казенного учреждения, включая 
бюджетные обязательства по предоставлению 
бюджетных инвестиций и субсидий юридиче-
ским лицам (в том числе субсидии бюджетным 

и автономным учреждениям), субсидий, субвен-
ций и иных межбюджетных трансфертов/

Если ранее (до 2019 года) ГРБС при 
утверждении соответствующих Поряд-
ков мог только учесть Общие требования, 
т.е. был относительно самостоятелен 
в разработке документа, то с 2019 года 
установлено, что Порядок составления, 
утверждения и ведения смет подведом-
ственных учреждений утверждается 
ГРБС в соответствии с Общими требо-
ваниями. На наш взгляд, это свидетель-
ствует о желании «законодателя» систе-
матизировать и придать единообразный 

характер деятельности по утверждению 
бюджетных смет на всех уровнях бюд-
жетной системы.

Об этом косвенно свидетельствует 
и то, что теперь в Общих требованиях 
детализированы позиции, которые ГРБС 
устанавливает при утверждении Поряд-
ка. Так, ГРБС вправе установить такие 
положения для утверждения смет для 
подведомственных учреждений как:

− сроки составления и подписания 
проектов смет;
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− порядок и сроки утверждения смет 
(внесения изменений в сметы);

− полномочия главного распоряди-
теля (распорядителя) средств федераль-
ного бюджета, учреждения по утверж-
дению сметы (внесению изменений 
в смету).

Представляется, что таким образом 
Минфин России обозначает минималь-
ный перечень элементов, которые долж-
ны быть, во-первых, закреплены в По-
рядке, а во-вторых, быть единообразны 
для всех подведомственных учрежде-
ний. Практическая реализация новых 
положений в полном объёме позволит 
обеспечить преемственность прово-
димой бюджетной политики, а также 
будет способствовать повышению эф-
фективности мониторинга и контроля 
деятельности подведомственных казён-
ных учреждений.

Кроме того, внесены корректиров-
ки в определение процесса составле-
ния сметы с точки зрения срока её со-
ставления. Ниже приведены форму-
лировки процесса составления сметы 
в разных редакциях приказов Минфина 
России. Сравнение нормативных актов 
показана в таблице 2

Таким образом, это определение те-
перь отражает ситуацию, наиболее при-
емлемую с точки зрения планирования, 
т.е. предусматривает увязку периода со-
ставления сметы со сроком действия за-
кона (решения) о бюджете. Кроме того, 
поскольку Приказом № 26н изменена 
и форма сметы, в т.ч. предусмотрено 
отражение в новой форме столбцов для 
отражения данных на трёхлетний пери-
од, тем самым также обеспечена увязка 
норм Общих требований между собой.

Изменился срок утверждения сметы. 
Если ранее Общие требования не содер-
жали каких-либо отдельных норм в ча-
сти утверждения смет, содержащих све-
дения, составляющие государственную 
тайну, то теперь нормы разграничены. 
Срок утверждения сметы учреждения, 
содержащей сведения, составляющие 
государственную тайну, составляет 
20 дней со дня доведения учреждению 
в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке лимитов 
бюджетных обязательств.

Кроме того, установлен срок для 
направления распорядителем бюджет-

ных средств (учреждением) утверждён-
ных смет в адрес главного распорядите-
ля (распорядителя) бюджетных средств. 
Утвержденные сметы с обоснованиями 
(расчетами) плановых сметных показа-
телей, использованными при формиро-
вании сметы, должны быть направлены 
в срок – не позднее одного рабочего дня 
после утверждения сметы (ранее такие 
требования отсутствовали). 

Новая редакция Общих требований 
устанавливает более конкретные поло-
жения в части требований к формирова-
нию и представлению обоснований смет. 

Приказом Минфина России № 26н 
[2] установлено, что обоснования (рас-
четы) плановых сметных показателей 
являются основанием для составле-
ния сметы. Введена обязанность их ут-
верждения руководителем учреждения, 
определены сроки и форматы утверж-
дения и внесения изменений в обосно-
вания. Таким образом, можно говорить 
о том, что обоснования (расчеты) приоб-
рели статус обязательного элемента, что 
повышает ответственность соответству-
ющих исполнителей.

Существенным изменением также яв-
ляется установление срока направления 
учреждением утвержденных смет и обо-
снований (расчетов) плановых сметных 
показателей, использованными при фор-
мировании смет, в адрес главного распо-
рядителя (распорядителя) бюджетных 
средств. Начиная с 2019 года утвержден-
ные документы должны направляться 
в адрес ГРБС в срок не позднее одного 
рабочего дня после утверждения сметы.

Как и ранее, бюджетная смета пред-
ставляет собой документ, отражающий 
установленные объемы ресурсов и их 
распределение по направлениям расхо-
дов. Однако, формат и структура бюд-
жетной сметы полностью изменены.

Увеличилось количество разде-
лов сметы (с 4-х до 6-ти). 

Приказом Минфина России № 26н 
[3] установлено, что смета составляется 
учреждением путем формирования по-
казателей сметы на второй год планового 
периода и внесения изменений в утверж-
денные показатели сметы на очередной 
финансовый год и плановый период. 
В форму сметы введены графы для от-
ражения показателей первого и второго 
годов планового периода в случае ут-
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верждения закона (решения) о бюджете 
на очередной финансовый и плановый 
период [4].

Соответственно, новая форма сметы 
предусматривает обособленное отраже-
ние показателей текущего года и плано-
вого периода. Они формируются в разре-
зе кодов классификации расходов бюд-
жетов с детализацией по кодам подгрупп 
и (или) элементов видов расходов. Также 
возможно применение дополнительной 
детализации показателей по кодам ста-
тей (подстатей) групп (статей) КОСГУ, 
если это установлено соответствующим 
Порядком ведения сметы.

Внесена «техническая» правка для 
случаев, когда требуется согласова-
ние сметы. Отметка о согласовании 
проставляется уполномоченным лицом 
теперь в конце нового бланка сметы, 
а не в «шапке» документа, как было ра-
нее [4].

Пожалуй, это весь перечень наиболее 
существенных изменений, внесённых 
приказом Минфина России № 26н в Об-
щие требования к порядку составления, 

утверждения и ведения бюджетных смет 
казенных учреждений.

Следует иметь в виду, что приказом 
Минфина России от 20.06.2018 №141н 
с учетом новых положений Общих 
требований был утверждён отдель-
ный порядок в отношении казенных 
учреждений федерального уровня. До-
полнительно приказом Минфина Рос-
сии от 20.06.2018 № 139н [3] утверж-
дены формы обоснований (расчетов) 
плановых сметных показателей, при-
меняемых при составлении и ведении 
бюджетных смет федеральных казен-
ных учреждений.

Таким образом, органы исполни-
тельной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоу-
правления имеют возможность изучить 
подходы, используемые на федеральном 
уровне и, в случае необходимости, вос-
пользоваться указанными документами 
при разработке и внесении корректи-
ровок в соответствующие Порядки, ут-
верждаемые на региональном и муници-
пальном уровне [4]. 
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