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В этой работе рассматривается актуальность проблемы развития экономики России в период 
постпандемии COVID-19. Рассматривается структура федерального бюджета Российской Федерации, 
его актуальное состояние и источники финансирования. Современная конъюнктура аргументирует 
актуальность данного исследования отражающего деятельность правительства в сложившейся 
ситуации общественной жизни. Значимость подтверждается существенными изменениями политики 
формирования налоговой нагрузки для ряда секторов и отраслей, которые приводят к необходимости 
поднятия вопроса информационной безопасности. В качестве инструмента, механизма 
стимулирования инновационной деятельности промышленных корпораций, может выступить проект 
«цифровой рубль», который является инициативой Центрального банка России. Согласно описанию 
и плану реализации проекта цифровой рубль сможет выполнить задачу контроля и обеспечения 
прозрачности системы налоговых выплат. Взаимодействие государства и корпораций в части 
инновационной деятельности на базе цифрового рубля сможет привести к усовершенствованию 
экономической системы.
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This paper examines the relevance of the problem of development of the Russian economy during the 
post-pandemic COVID-19. The structure of the federal budget of the Russian Federation, its current state 
and sources of funding are considered. The modern conjuncture argues the relevance of this study, which 
reflects the activities of the government in the current situation of public life. The significance is confirmed 
by significant changes in the policy of forming the tax burden for a number of sectors and industries, which 
lead to the need to raise the issue of information security. The “digital ruble” project, which is an initiative of 
the Central Bank of Russia, can act as a tool, a mechanism for stimulating innovative activities of industrial 
corporations. According to the description and implementation plan of the project, the digital ruble will be 
able to fulfill the task of monitoring and ensuring the transparency of the tax payment system. The interaction 
of the state and corporations in terms of innovation based on the digital ruble can lead to an improvement 
in the economic system.

Развитие финансового сектора, в со-
циальном государстве, которым и явля-
ется Российская Федерация, направлено, 
не только на увеличение роста благо-
состояния граждан, выраженного при-
ростом ВВП, но также снижает уязви-
мость перед кризисами. Современный 
мир требует от государства и его насе-
ления реорганизовывать привычные им 
системы, сформированные годами. Не-
смотря на сложность подобной задачи, 
она является необходимой. Последствия 

пандемии продемонстрировали несо-
вершенство многих систем, в том числе 
привычное управление бюджетировани-
ем Российской Федерации. 

Множественные мероприятия, за-
конопроекты и регулирующие инстру-
менты базируются на увеличении или 
снижении размера налоговой нагруз-
ки на компании. Налог является фун-
даментальной составляющей дохода 
федерального бюджета, что аргумен-
тирует пристальное внимание со сто-
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роны Правительства к контролю его 
полных и своевременных выплат. Для 
обеспечения этой задачи необходи-
мо встраивать в финансовую систему 
инновационные способы управления 
и привлекать к их использованию кор-
порации, как непосредственных участ-
ников системы. 

Целью данной работы является ана-
лиз и оценка тех механизмов, которые 
стимулируют инновационную состав-
ляющую деятельности промышлен-
ных корпораций.

Для достижения поставленной цели 
были применены общенаучные методы 
исследования в рамках сравнительного, 
логического и статистического анализа. 
информационными источниками послу-
жили издания, опубликованные статьи, 
актуальные сайты корпораций и норма-
тивно-правовые акты.

Результаты исследования
Бюджетная система Российской Фе-

дерации объединяет все виды и уровни 
бюджетов. История применения данно-
го экономического инструмента была 
положена еще в 1863 году. Она осно-
вана на экономических отношениях, 
регулируется нормативными актами 
и опирается на государственное устрой-
ство страны. В экономическом смысле 
федеральный бюджет представляет со-
бой форму образования и использова-
ния централизованного фонда денеж-
ных средств. Именно через него идет 
перераспределение национального до-
хода и валового внутреннего продукта, 
формируются финансовые ресурсы для 
экономического развития, реализации 
социальной политики и укрепления 
обороноспособности [1]. 

Правительство России разрабатыва-
ет федеральный бюджет не менее чем 
за десять месяцев до начала следую-
щего финансового года и основывается 
на Бюджетном Послании Президента 
России [2]. С 2014 года он является не-
отъемлемой частью Послания Прези-
дента Федеральному Собранию.

Бюджетная система Российской 
Федерации содержит трехуровневые 
бюджеты: федеральный, региональные 
и местные. В том числе бюджетная си-
стема подразумевает две базовые состав-
ляющие – доходы и расходы.

Доходы бюджета – денежные сред-
ства, поступающие в бюджет в безвоз-
мездном и безвозвратном порядке в со-
ответствии с законодательством Россий-
ской Федерации в распоряжение органов 
государственной власти Российской Фе-
дерации, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления, 
за исключением средств, являющихся 
источниками финансирования дефици-
та бюджета [3]. Доходы бюджета состо-
ят из налоговых, неналоговых доходов 
и безвозмездных поступлений и посту-
пают от:

− Налоги на доходы юридических 
и физических лиц;

− Поступления от реального сектора 
(налог на прибыль);

− Поступление косвенных налогов 
и акцизов;

− Пошлины и неналоговые сборы;
− Региональные и местные налоги.
Денежные средства, выплачиваемые 

из бюджета, за исключением средств, 
являющихся в соответствии с Бюджет-
ным кодексом Российской Федерации 
источниками финансирования дефицита 
бюджета, называют расходами бюджета. 
Расходы распределяются по основным 
сферам деятельности:

− Промышленность;
− Социальная политика;
− Сельское хозяйство;
− Государственного управление;
− Международная деятельность;
− Оборона;
− Правоохранительная деятельность;
− Наука;
− Здравоохранение.
При рассмотрении бюджета важно 

сказать о его дефиците, который обра-
зуется за счёт разницы между доходами 
и расходами. Для его покрытия государ-
ство прибегает к источникам финансиро-
вания дефицита, которые бывает внеш-
ними и внутренними. Вопрос изучения 
дефицита бюджета особенно актуален 
в период восстановления экономики по-
сле влияния распространения пандемии. 
Недавние события отразились на плани-
ровании федерального бюджета, которое 
показало, что 2020 год стал переломным 
для Российской Федерации и ее эконо-
мики. Федеральный бюджет на 2021–
2023 годы будет дефицитным. Состояние 
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бюджета в данной фазе пролонгируется 
в течение нескольких лет. В 2021 году 
запланирован дефицит бюджета, что от-
ражено в таблице 1. 2,75 трлн руб. (2,4% 
ВВП), в 2022-м – 1,25 трлн (1% ВВП), 
в 2023-м – 1,41 трлн руб. (1,1% ВВП) [4]. 
Вопрос решения сложившейся негатив-
ной ситуации возлагается на нефтегазо-
вый сектор, что обоснуется цифрами – 
превалирующим объемом в общем до-
ходе бюджета. Однако данный сценарий 
необходимо изучить, так как современ-
ная конъюнктура влияет на нефтегазо-
вый сектор и формирует его нисходящий 
тренд. 

В условиях дефицита государствен-
ного бюджета, отраженные в таблице 
1, необходимо сосредоточить внимание 
экономической мысли на разработке фи-
нансовых механизмов стимулирования 
деятельности промышленных корпора-
ций, обеспечивающих их инновацион-
ное развитие.

Доходы федерального бюджета 
на 2020 составили 18 719,09 млрд. руб., 
из которых на налоговые доходы при-
шлось 13 576,09 млрд. руб. (72,53%), 
на неналоговые пришлось 4 014,97 млрд. 
руб. (21,45%), а на безвозмездные посту-
пления – 1 128,04 млрд. руб. (6,03%) [5]. 
Для региональных бюджет подавляющие 
большинство доход также приходится 
на налоговые – более 80%. С точки зре-
ния структуры – нефтегазовые доходы 
обеспечивают более 30% федерального 
бюджета. Отмечается, что этот показа-
тель не планируется опускать, несмотря 
на переориентацию мира на возобновля-
емые источники энергии и зеленую эко-
номику в целом.

На основании этого образовались 
три субъекта Федерации, которые обе-
спечивают основной поток поступле-
ний в бюджет: 14,1% Ханты-Мансий-
ского автономного округа  – Югры, 
11,6% Москва и 6,7% Ямало-Ненецкий 
автономный округ [6]. В структуре со-
бранных налогов подавляющая состав-
ляющая – налог, собранный с нефтега-
зовой промышленности. По состоянию 
на 2020 год Российская Федерация явля-
ется второй по величине производителем 
нефти в мире после США. В 2020 году 
на страну приходилось 12,6% от общей 
мировой добычи нефти и в среднем 
524,4 миллионов тонн [7].

В течение многих лет в России проис-
ходила значительная реформа налоговой 
системы, которая проводилась поэтапно, 
с целью ее совершенствования. С точки 
зрения ценности, налоги определяют 
в целом уровень бюджета страны, сле-
довательно, вопрос именно их управле-
ния и ставится в первую очередь. Далее 
более подробно будет рассмотрен такое 
понятие, как налог в налоговой системе 
Российской Федерации.

Как было сказано, Налоговый кодекс 
устанавливает три уровня налогообло-
жения: федеральный, региональный 
и местный. В настоящее время феде-
ральные налоги включают НДС, акци-
зы, налог на прибыль, индивидуальный 
подоходный налог, налог на добычу по-
лезных ископаемых, государственную 
пошлину, специальные налоговые ре-
жимы и ряд других налогов. Региональ-
ные налоги включают налог на имуще-
ство организаций, транспортный налог 
и налог на азартные игры, а местные 
налоги включают земельный налог, 
налог на имущество физических лиц 
и торговый сбор. Взносы на социаль-
ное страхование уплачиваются в Госу-
дарственный пенсионный фонд, Фонд 
социального страхования и Федераль-
ный фонд обязательного медицинско-
го страхования. Существует пять типов 
специальных налоговых режимов, кото-
рые могут применяться к определенным 
видам деятельности и / или категориям 
налогоплательщиков: единый сельскохо-
зяйственный налог, упрощенная система 
налогообложения, единый налог на вме-
ненный доход от определенных видов 
деятельности, налогообложение согла-
шений о разделе продукции и патентная 
система налогообложения. Эти специ-
альные налоговые режимы имеют статус 
федерального налога и могут предус-
матривать освобождение от некоторых 
федеральных, региональных и местных 
налогов. 

Максимальная ставка налога на при-
быль составляет 20%, при её распределе-
нии, в настоящее время, уплачивается 2% 
в федеральный бюджет и 18% в региональ-
ные бюджеты. Власти в регионах, по свое-
му усмотрению, могут снизить региональ-
ную ставку налога на прибыль до 13,5%. 
Общая ставка налога, таким образом, мо-
жет варьироваться от 15,5% до 20%. 
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Таблица 1
Основные показатели проекта федерального бюджета на период 2021-2023 годов 

Период
Доходы 

трлн. 
руб.

Расходы 
трлн. руб.

На реализа-
цию нацпро-
ектов трлн. 

руб.

Дефицит 
трлн. руб.

Рост эконо-
мики соглас-
но прогно-

зу,%

Прогнозный 
объем ВВП
 трлн. руб.

2021 18,8 21,52 2,25 2,75 (2,4% 
ВВП) 3,3 115,53

2022 20,6 21,88 2,62 1,25 (1% 
ВВП) 3,4 124,22

2023 22,3 23,67 2,79 1,41 (1,1% 
ВВП) 3 132,82

Источник: [http://duma.gov.ru/news/49854/].

Таблица 2
Накопленные прямые инвестиции в 
Россию в разрезе стран-инвесторов 

по  состоянию на 01.01.2020 года, млрд 
долл. США 

Страна-инвестор
млрд долл. 
США

Кипр 180
Нидерланды 52,1
Бермуды 37,8
Люксембург 36,6
Великобритания 36,4
Ирландия 30,4
Джерси 27,2
Багамы 26
Франция 22,3
Германия 21,1
 Швейцария 18,9
Прочие страны 97

Источник: [https://www.economy.gov.
ru/material/file/66eec1250c653fc9abd0419
604f44bbd/VED.pdf].

Для налогоплательщиков, участвую-
щих в инвестиционных проектах Вос-
точной Сибири и Дальнего Востока 
России, ставка налога на прибыль мо-
жет быть снижена на определенный пе-
риод стабильности (до 0% в некоторых 
случаях) [8].

Основным факультативным элемен-
том налога являются налоговые льготы. 
Наиболее обсуждаемым и остро стоя-
щем вопросом сегодня является отмена 
существующих договоров об избежание 
двойного налогообложения. 

Россия подписала 87 договоров 
об избежание двойного налогообложе-
ния, которые могут предусматривать 
снижение ставки налога у источника 
на доход получаемый в виде дивиден-
дов до 5% и, как правило, предусматри-
вать ставку удержания налога у источ-
ника 0% на прочие доходы (например, 
проценты, роялти и прирост капитала). 
Соглашение об избежание двойного на-
логообложения между Россией и Ки-
пром 1998 г. предусматривает ставку 
удерживаемого налога 0% на проценты, 
роялти, прирост капитала и другие до-
ходы, не связанные с постоянным пред-
ставительством; ставка 5% подоходного 
налога на дивиденды, выплачиваемые 
кипрским акционерам, которые внесли 
более 100 000 евро в уставный капитал 
российской дочерней компании, ответ-
ственной за выплату этих дивидендов; 
и ставка налога у источника выплаты 
10% на дивиденды, выплачиваемые всем 
остальным кипрским акционерам [9].

Кипр известен как одно из самых по-
пулярных зарубежных направлений для 
российских денежных средств. 

Согласно данным Банка России, на пе-
риод 1 января 2020 года было накоплено 
585,8 млрд долл. США иностранных ин-
вестиций в Россию (по принципу акти-
вов/пассивов), что отражено в таблице 
2 с учетом распределения потока инве-
стиций по странам-инвесторам. По дан-
ным Минфина, в 2018 году туда было 
направлено более 19 миллиардов долла-
ров, а в следующем году – 25,9 милли-
арда долларов. В общей сложности это 
больше, чем было выделено российски-
ми властями для поддержки частных 
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лиц и предприятий во время пандемии. 
Многие компании структурируют свой 
бизнес таким образом, чтобы выплачи-
вать дивиденды или проценты в офшо-
ре и сокращать свои налоговые счета. 
Головная компания Тинькофф Банка, 
16-го по величине банка России, и круп-
нейший акционер НЛМК, крупнейшей 
в мире сталелитейной компании, входят 
в число российских компаний, зареги-
стрированных на Кипре. В последние 
годы к ним присоединились российские 
IT-стартапы. Яндекс – так называемый 
«русский Google» – и крупнейший ри-
тейлер страны X5 Retail Group зареги-
стрированы в Нидерландах [10]. Растор-
жение этих соглашений существенно от-
разится на российских инвесторах, так 
и на крупных компаниях. По истечении 
срока действия соглашения об избежа-
ние двойного налогообложения диви-
денды будут облагаться налогом выше 
и в два раза – в России и на Кипре. Фи-
зические лица также будут нести ответ-
ственность по двум налоговым счетам. 
В таблице 3 проиллюстрированы тради-
ционные направления крупнейших инве-
стиций из России и в Россию за 2019 год 
с учетом их долевого участия в общем 
объеме, подтверждая необходимость от-
мены рассматриваемого соглашения.

К концу 1 полугодия 2021 года Рос-
сия добилась изменений налогового со-
глашения с третьей страной – Люксем-
бург, после Кипра и Мальты [11]. Однако 
это непростой процесс, и законодатели 
должны выявлять и преследовать пред-
приятия, которые переходят на офшор, 
чтобы избежать налогообложения, не на-
нося вреда организациям, у которых есть 
законные основания для работы в подоб-
ном формате.

Соответственно решение проблемы 
пополнения бюджета особенно актуаль-
но для Российской Федерации – несмо-
тря на трудоемкое формирование бюд-
жетной политики, налоговая система, бу-
дучи ее базой, имеет ряд несовершенств, 
что в период пандемии стало ощущаться 
более остро.

 Подобные возможности уклонения 
от уплаты налогов подводят к необхо-
димости формирования новых направ-
лений пополнения бюджета, которые бы 
стали дополнительной подстраховкой. 
Как было отмечено ранее, наиболее ве-

сомый вклад вносит нефтегазовый сек-
тор. Целесообразно рассмотреть воз-
можность совершенствования произ-
водственного процесса и последующего 
формирования дохода от данного сек-
тора экономики. Будет данная политика 
приносить экономическую выгоду стра-
не или нет – все еще открытый вопрос, 
что пояснит последующий анализ по-
следних событий.

Невзирая на общие цифры, уровень 
дохода от нефтегазовой отрасли сни-
жается с каждым годом. Данный факт 
необходимо рассматривать как положи-
тельно, так и отрицательно. С одной сто-
роны, в нефтегазовая зависимость бюд-
жета страны снизилась, что несомненно 
позитивно трактуется Минфином. Доля 
нефтегазовых доходов с 2018 опусти-
лась с 47% к 28%. Устойчивость дохо-
дов ненефтегазового блока экономики 
в объеме более 70% стало причиной 
гордости властей. Но с другой стороны, 
структура экономики меняется очень 
медленно, занимая 10-15 лет. Некоторые 
составляющие нефтегазового сектора 
не являются экономически выгодны-
ми, такие как нефтепереработка. Более 
10 лет ведется обсуждение того факта, 
что субсидирование переработки нефти 
в России приносит убытки и способству-
ет ее технологической отсталости. Не-
смотря на это, нефтегазовый сектор яв-
ляется все еще привычным и надёжным 
источником доходов. Однако прямая 
зависимость бюджета страны от кризи-
са на мировом рынке нефти заставляет 
задуматься о других источниках дохода 
и их стимулирования [12]. 

Одним из важных и капиталоемких 
секторов экономики является метал-
лургия. Ее стимулирования становится 
необходимым драйвером роста уровня 
доходов бюджета. Аргументировать это 
можно благодаря достигнутым уровням 
налоговых выплат со стороны метал-
лургов в период начала восстановления 
экономики. Согласно данным, предо-
ставленным ассоциацией черной метал-
лургии «Русская сталь», за первое полу-
годие 2021 года данная отрасль выпла-
тила в два раза больше налогов по срав-
нению с 2020 годом, что составило 
200 млрд рублей. Этому способствовал 
рост цен и спрос на металл на мировом 
рынке [13]. 
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Таблица 3
Зарубежные инвестиции РФ на период 2019 года, млрд долл. США 

Страна
Инвестиции из России Инвестиции в Россию

млрд долл. США % млрд долл. США %
Кипр 8,1 25,60% 14,5 64,40%

Нидерланды 6 18,70%   
Великобритания 4,8 15,20% 2,5 11,20%

Ирландия 3,2 10,10%   
Гонконг 2,7 8,50%   

Сингапур   1,9 8,50%
Германия   1,54 6,40%
Джерси   1,3 5,90%

Источник: [https://www.economy.gov.ru/material/file/66eec1250c653fc9abd041960
4f44bbd/VED.pdf].

Увеличение уровня выплат свиде-
тельствует о пристальном внимании го-
сударства к сложившейся неравномер-
ности распределения налоговой нагруз-
ки. По данным ФНС, налоговая нагруз-
ка на металлургическую отрасль одна 
из самых низких и составляет 5,4% про-
тив 48% у нефтегазовой отрасли и 12,6% 
у других добывающих отраслей. Доля 
валовых налогов (НДПИ и таможенной 
пошлины) в выручке горнорудных ком-
паний одна из самых низких по отраслям 
и не превышает 8%, в то время как для 
нефтегазовых компаний этот показатель 
варьируется от 40 до 60%, свидетель-
ствуют расчеты Vygon Consulting. Вы-
равнивание ситуации постепенно все же 
началось. Существующий низкий уро-
вень налоговой нагрузки на фоне рез-
кого удорожания цен привел к резкому 
пересмотру фискальной политики для 
данной отрасли. Правительство приня-
ло решение ввести экспортные пошли-
ны на широкий ряд продукции рынка 
металлургии [14] с целью компенсации 
повышения стоимости проектов строи-
тельного сектора, железных дорог и дру-
гих. С их точки зрения – это возможно 
достигнуть путем введения фиксирован-
ной ставки в размере 15% и также спец-
ифической, рассчитываемой в долларах 
на тонну. Прогнозируется получить 
от данной экспортной пошли допол-
нительный доход в размере 160 млрд.
руб. и более. Однако Правительством 
отмечается, что данная политика будет 

временной. С точки зрения пополнения 
федерального бюджета, подобный ме-
ханизм сможет сбалансировать уровень 
дохода, но не дать постоянный приток 
денежных средств [14]. 

Механизмы увеличения дохода фе-
дерального бюджета различны  – вре-
менные и постоянные, перманентные 
и в перспективе. В рамках последствий 
влияния пандемии у государства обо-
стрена необходимость в решении дефи-
цита федерального бюджета. Все выше 
изложенные инструменты наиболее 
логичные и доступные на сегодняш-
ний день. Но как показала современная 
действительность, никто не был готов 
к подобным условиям и ограничением 
функционирования мировой экономи-
ки различного характера. Формирова-
ние и реализация новых инструментов 
и механизмом дополнительного дохода 
федерального бюджета также поднима-
ет вопрос обеспечения информационной 
безопасности. Понятие «новое» непо-
средственно связано с инновационной 
деятельностью. Следовательно, раз-
витие и стимулирование государством 
инновационного блока промышленного 
сектора, являющегося главной составля-
ющей в структуре доходов, должно при-
вести к скорейшей ликвидации дефици-
та федерального бюджета. 

Актуальность данного вопроса объяс-
няет заинтересованность ЦБ во внедре-
нии в экономическую структуру такой ин-
струмент, как «цифровые рубли». Подоб-
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ная инициатива вызвала много вопросов, 
так как в России запрещены любые взаи-
модействия с криптовалютой. Несмотря 
на это, в середине октября 2020 года ЦБ 
РФ выпустил документ о перспективах 
введения Цифровой валюты Централь-
ного банка или ЦВЦБ [15].

По заявлению ЦБ РФ, цифро-
вой рубль станет электронной версией 
национальной валюты России и будет 
дополнять наличные деньги. Он будет 
производиться по принципу «один к од-
ному» с наличными рублями и будет вы-
полнять функцию денег, такую как сред-
ство платежа и средство сбережения. 
Пользователи цифровых рублей смогут 
использовать цифровые кошельки, а так-
же беспрепятственно конвертировать 
свои деньги между ЦВЦБ в наличные 
или на банковский счет и обратно. Эмис-
сия цифрового рубля ЦБ влечёт за собой 
серьёзные изменения и является рево-
люционным предложением. Цифровая 
валюта, выпущенная ЦБ, по определе-
нию привлекательна для пользователей 
в связи с репутацией эмитента – гаран-
тия безопасности и прозрачности предо-
ставляемой системы [16]. 

Основная причина, по которой ЦБ 
хочет ввести цифровой рубль, заключа-
ется в том, что использование «цифро-
вых финансовых технологий» в России 
и в других странах расширяется, по-
скольку все большее число его граж-
дан теперь предпочитает безналичные 
платежи. Недавние новости показали, 
что постоянно растущее число стран 
и центральных банков планируют или 
серьезно рассматривают выпуск цифро-
вой валюты. У данного тренда есть ряд 
серьезных аргументов:

− за счет выпуска цифровой валю-
ты ЦБ сэкономит примерно 90% затрат, 
связанных с чеканкой и выпуском фи-
зических банкнот и монет, безопасной 
транспортировкой, хранением и распро-
странением, а также сбором и заменой 
поврежденных банкнот и монет;

− возможность обеспечить мгновен-
ный выпуск и распространение цифро-
вой валюты ЦБ устранит время, затраты 
и другие проблемы, связанные с распре-
делением физических наличных денег 
и управлением ими;

− ЦВЦБ, созданная криптографиче-
ски, не может быть подделана. Каждая 

единица цифровой валюты выпускается 
с собственным цифровым серийным но-
мером и цифровым водяным знаком ЦБ;

− благодаря доступности в режиме 
реального времени о денежно-кредитной 
деятельности внутри страны, ЦБ будет 
иметь беспрецедентное понимание тран-
закционной активности своих граждан. 
Люди, у которых нет банковского счета, 
но есть мобильный телефон, могут, на-
пример, быстро и эффективно получить 
финансовую помощь. Менее обсуждае-
мый, но не менее важный факт заключа-
ется в том, что цифровой след, оставлен-
ный их транзакциями, может позволить 
властям точно отслеживать, на что тра-
тятся получаемые ими средства.

− ЦВЦБ, вероятно, вызовет более низ-
кие реальные процентные ставки, сокра-
тят денежные транзакционные издерж-
ки, увеличат экономику, стабилизируют 
деловой цикл и улучшат эффективность 
денежно-кредитной политики и стабиль-
ность финансового сектора [17].

Начало внедрения данного финан-
сового инструмента планируется на де-
кабрь 2021 года, согласно заявлению ЦБ. 
Будет создан прототип платформы циф-
рового рубля, в течение 2022 года будет 
проводиться тестирование платформы 
и разработка дорожной карты по внедре-
нию с учетом полученных результатов 
тестирования. В том числе в 2022 году 
будет разрабатываться законодательство 
для внедрения инструмента. ЦБ ставит 
перед собой на первом этапе автоматиза-
цию наиболее простых операций: эмис-
сию цифрового рубля, переводы между 
физическими лицами, взаимодействие 
клиентов с банком и платформой. Далее 
последует изучение более сложных опе-
раций, таких как оплата товаров и услуг, 
а также налогов и перечисление бюджет-
ных платежей [18].

Таким образом, цифровой рубль в пе-
риод дефицита федерального бюджета 
способен стать тем финансовым инстру-
ментом, который обеспечит информаци-
онную безопасность и максимизирует 
прозрачность финансовой системы. До-
ступ к информации происходит быстрее 
и с меньшими затратами при более раз-
витом финансовом рынке или совершен-
ной финансовой системе, которая имеет 
тенденцию снижать затраты на внешнее 
финансирование корпораций. Напротив, 
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если финансовый рынок страны являет-
ся медленным или несовершенным, кор-
порации могут столкнуться с финансо-
выми затруднениями из-за асимметрии 
информации. Реализация подобного ин-
новационного проекта как со стороны 
государства, так и корпораций, приведет 
перспективе к стабильному потоку до-
ходов в федеральный бюджет. Подобная 
организация финансовой системы помо-
жет не прибегать властям к внедрению 
временных пошлин, обременяющих кор-
порации, но при этом поможет следить 
за всеми потоками денежных средств.

Выводы
В результате данного исследова-

ния был изучен федеральный бюджет 
Российской Федерации, его структура, 
а также источники финансирования. При 
рассмотрении актуальных норматив-
но-правовых актов было отмечено, что 
сейчас экономика переживает дефицит 
федерального бюджета, который будет 
пролонгирован в силу влияния панде-
мии до 2023 года включительно.

Данный факт привел к изуче-
нию изменения налоговой политики, 
в результате которого особое внима-
ние было уделено налоговым льго-
там. Наиболее обсуждаемым и остро 
стоящем вопросом сегодня является  

отмена существующих договоров 
об избежание двойного налогообло-
жения. Правительство реализует по-
этапно ликвидацию данных льгот  – 
на Люксембург, Кипр и Мальту больше 
распространяется соглашение. 

В том числе был изучен вопрос видов 
доходов и их объемы. Нефтегазовый сек-
тор, обеспечивающий более 30% от всех 
доходов федерального бюджета, теряет 
свои позиции из-за мировых тенденций 
на рынке нефти. Данный факт являет-
ся позитивным, так как иллюстрирует 
устойчивость нефтегазового сектора 
и его приоритетность в дальнейшем 
развитии. 

Сектор металлургии приобрел осо-
бую значимость из-за роста цен на миро-
вом рынке, что послужило причиной для 
ввода экспортных пошлин в качестве вре-
менного регулирующего инструмента.

Все крупные и важные мероприятия 
Правительства в рамках федерального 
бюджета приводят к выводу, что необ-
ходимо контролировать не только новые 
проекты, но и давно зарекомендовавшие 
себя механизмы. Реализовать это воз-
можно с использованием перспективно-
го и инновационного проекта Централь-
ного Банка России – «цифровой рубль», 
который уже находится в статусе пилот-
ного проекта 2022 года.
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