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В работе рассмотрены особенности экономического развития территорий Пермского 
края на современном этапе, которые подвержены воздействию целого ряда региональных 
факторов. Авторы сделали попытку проанализировать динамику основных производственных 
и инвестиционных показателей Пермского края, результаты чего были соотнесены 
с данными Стратегии пространственного развития РФ. Итогом явилась типология территорий 
в зависимости от характера воздействия региональных факторов. Сделан вывод о тенденциях 
экономического развития территорий Пермского края под воздействием ряда значимых факторов 
(в частности, производственного и инвестиционного). В работе сделан вывод, что экономическое 
развитие территорий – это процесс, направленный на обеспечение экономически обоснованного 
и социально-ориентированного воспроизводства, способствующего повышению уровня и качества 
жизни местного населения. Развитие территорий, в свою очередь, невозможно без анализа внутренних 
механизмов действия, без определения движущих сил и построения комплексной оценки развития 
территорий в пространстве региона.
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The paper examines the features of the economic development of the territories of the Perm Territory 
at the present stage, which are exposed to a number of regional factors. The authors made an attempt to 
analyze the dynamics of the main production and investment indicators of the Perm Territory, the results 
of which were correlated with the data of the Spatial Development Strategy of the Russian Federation. The 
result was a typology of territories depending on the nature of the impact of regional factors. The conclusion 
is made about the tendencies of economic development of the territories of the Perm Territory under the 
influence of a number of significant factors (in particular, production and investment). The paper concludes 
that the economic development of territories is a process aimed at ensuring economically sound and socially-
oriented reproduction, which contributes to an increase in the level and quality of life of the local population. 
The development of territories, in turn, is impossible without analyzing the internal mechanisms of action, 
without determining the driving forces and building a comprehensive assessment of the development of 
territories in the region’s space.

В настоящее время развитие терри-
торий регионов Российской Федерации, 
в значительной мере, определяется воз-
действиям разнородных факторов, со-
провождаемых нарушением циклично-
сти экономических кризисов, обостре-
нием экономической ситуации и пр. Это 
предопределяет необходимость твор-
ческого переосмысления методов и ме-
тодик, применяемых в рамках сложив-
шихся научно-методологических под-

ходов и поиска соответствующих прак-
тических решений. Позитивные и не-
гативные воздействия различного рода 
факторов, их региональная специфика 
обуславливают процессы дифференциа-
ции территорий по социально-экономи-
ческому развитию и инфраструктурному 
обустройству, обостряют риски и угрозы 
стабильности. 

Самобытность и неоднородность 
территорий вызывают особое внима-
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ние научного сообщества примени-
тельно к изучению пространствен-
ных аспектов регионального разви-
тия, порождают интеграцию знаний 
на стыке отдельных дисциплин эко-
номической науки и стратегического 
менеджмента. 

В нормативном поле России под 
пространственным развитием пони-
мается «совершенствование системы 
расселения и территориальной органи-
зации экономики, в том числе за счет 
проведения эффективной государствен-
ной политики регионального разви-
тия» [11].То есть, развитие территорий 
в пространстве региона реализуется 
в поле пересечения сфер деятельности 
и интересов органов государственного 
и муниципального управления, бизне-
са, институтов местного самоуправ-
ления и непосредственно населения 
в аспектах размещения производств 
и инфраструктурных объектов, терри-
ториального планирования и расселе-
ния местных жителей, соблюдения не-
обходимых пропорций между данными 
сегментами экономической системы 
субъекта страны. 

Особенности пространственного 
развития территорий затрагивались 
в исследованиях многих ученых: изуче-
ние специфики экономического разви-
тия территорий [4]; подходы поляризо-
ванного и пространственного развития 
регионов [6]; развитие муниципальных 
образований [1]. 

Несмотря на имеющийся задел, 
в экономических источниках не в пол-
ной мере раскрыты альтернативы пре-
одоления межтерриториального нера-
венства, не актуализированы и прак-
тически не применяются прогрессив-
ные инструменты факторного анализа 
на муниципальном уровне управления 
пространственным развитием регионов.

Развитие отдельных территорий 
региона под воздействием различного 
рода факторов, а также вопросы изме-
рения этого влияния напрямую указы-
вают на возможности дополнительного 
стимула к раскрытию потенциала раз-
вития приоритетных отраслей экономи-
ки в конкретном субъекте страны.

В качестве таких факторов могут 
выступать потенциалы территории в на-
правлениях природно-ресурсном, про-

изводственном, инновационном, инве-
стиционном и пр. 

Исследование воздействия отдель-
ных региональных факторов, а также 
разработки рекомендации по адапта-
ции к ним осуществляется через целый 
ряд инструментов, которыми являются 
методы и методики факторного анали-
за. Целый ряд авторов погружены в из-
учение данного вопроса. В частности, 
в исследованиях Бережной И. В., Мель-
никовой Н. В. представлены наработки 
по оценке уровня сбалансированно-
го развития отдельных регионов  [1]. 
В работе Виноградовой Н. А. можно 
ознакомиться с системой показателей 
мониторинга социально-экономическо-
го развития территорий [3]. Проблеме 
эффективности развития территорий 
посвящены труды Пьянковой С.Г., Пе-
данова Б. Б., Манаевой И. В., Ветро-
ва Г. Ю., Визгалова Д. В. и др.  [2,7,8-
9]. Так или иначе, большинство работ 
связаны с разработками интегральных 
показателей и систем показателей из-
мерения эффективности развития тер-
риторий [5,8,10]. Почти не изученными 
являются проблемы измерения фактор-
ного воздействия. 

Объекты и методы исследования
Современное территориальное 

развитие выступает объектом многих 
исследований, как в направлении диа-
гностики экономических дисбалансов, 
так и в направлении выявления соци-
ально-политических особе6нностей. 
При этом в каждом из них террито-
рия как объект трактуется по-разному 
и получает разнообразную коннота-
цию.  Начиная с определений терри-
тории как земельного пространства, 
имеющего заданные пределы, закан-
чивая дефинициями, связанными с со-
циальной дифференциацией и полити-
ческой идентификацией. 

Учитывая характер современных 
экономических реалий, современные 
достижения в сфере региональной 
и пространственной экономики, необ-
ходимо учитывать таки аспекты дан-
ного многогранного явления, как эко-
номический и ресурсный потенциал, 
механизмы государственного регули-
рования, инструменты самоуправления, 
отраслевую специализацию и пр. 
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Таким образом, в данной работе 
территория, являясь объектом, высту-
пает как муниципальное образование 
во всей совокупности природных, со-
циально-экономических и других ви-
дов ресурсов, используемых в целях 
поступательного развития территории 
и межтерриториального пространства. 

Для неоднородной по уровню эконо-
мического развития Российской Феде-
рации неравномерность динамики обя-
зана быть решающим моментом в про-
ведении анализа и принятии, как след-
ствие, стратегических управленческих 
решений. Оценка пространственного 
развития России и реализации ее сово-
купного потенциала, в силу масштабов 
территориальной дифференцирован-
ности, богатства структуры, взаимос-
вязанности различных составляющих, 
противоречивости и многоаспектности 
влияния различных процессов на от-
дельные отрасли, должна играть осо-
бую роль при разработке и реализации 
целостной и рациональной стратегии 
развития страны и ее регионов.

Теоретическую и методологическую 
основу исследования составляют рабо-
ты ведущих российских и зарубежных 
авторов в области пространственного 
развития, системно-стратегического 
подхода к пониманию вопросов эффек-
тивного управления пространственным 
развитием региона в современных со-
циально-экономических условиях. 

В работе использованы следующие 
методы: анализ и систематизация ис-
точниковой базы, обобщение и конкре-
тизация понятийного и категориального 
аппарата; метод аналитической интер-
претации данных, логико-структурно-
го анализа.

Теоретическая и практическая зна-
чимость исследования заключается 
в разработке методического инстру-
ментария и практических рекоменда-
ций по совершенствованию простран-
ственного развития региона. Основные 
положения и результаты исследования 
могут быть использованы органами го-
сударственной и муниципальной власти 
в качестве информационно-методиче-
ской базы при разработке стратегиче-
ских и программных документов раз-
вития региона и муниципальных обра-
зований региона, мониторинга текущих 

показателей социально-экономическо-
го развития.

Результаты исследования и область 
их применения

В этом контексте, в данной работе 
рассмотрены особенности оценки эко-
номического развития территорий Перм-
ского края на современном этапе. 

В частности, на рис. 1 представлен 
средний уровень развития территорий 
по отдельным показателям, который 
свидетельствует о значительной асимме-
трии, которую можно объяснить влияни-
ем ряда региональных факторов.

Таким образом, констатируем не-
пропорциональность динамики произ-
водственных и инвестиционных показа-
телей в развитии территорий Пермско-
го края.

При этом если сравнивать средние 
и медианные значения тех же показате-
лей, то получится следующая картина 
(рис. 2).

Это означает, что показатели не-
пропорционально, как между собой, 
так и в сопоставлении с медианными 
значениями. Такая асимметрия в сово-
купности с особенностями и разнообра-
зием самих территорий может приво-
дить к формированию различных типов 
территорий. 

На основании проведенного анали-
за выделим несколько типов террито-
рий [12] (табл. 1).

Необходимо отметить, что в резуль-
тате реформы 2018 года, территориаль-
ные единицы Пермского края в боль-
шинстве случаев изменили свои адми-
нистративные границы, наименование 
тип муниципального образования. Так, 
например, Усольский муниципальный 
район вошел в состав Березниковского 
городского округа. В результате, весь-
ма проблематичным становится анализ 
данных в ретроспективе, а соответствен-
но и построение каких-либо прогнозов 
приводит к низкому уровню достовер-
ности, поскольку данные сложно ве-
рифицировать. Именно поэтому часть 
информации, представленной в данной 
работе – это сведения, предоставленные 
администрациями муниципальных об-
разований. Тем не менее, мы посчитали 
целесообразным в таблице 1 предста-
вить новые административные единицы. 
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Рис. 1. Средние значения показателей территорий Пермского края за период 2014-2020 гг.

Рис. 2. Средние и медианные значения показателей территорий Пермского края за период 2014-2020 гг.
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Таблица 1
Типы территорий в зависимости от воздействия региональных факторов

Наименование типа Характеристики Наименование территории

Перспективный

Территории с опреде-
лённой специализаци-
ей, благоприятными 
социально-экономи-

ческими условиями ее 
развития

Пермский муниципальный район, Чайков-
ский городской округ, Карагайствий муни-

ципальный округ, Краснокамский городской 
округ, Нытвенский  городской округ, Кун-

гурский муниципальный окргу, Куединский 
муниципальный округ, Октябрьский го-

родской округ, Чусовской городской округ, 
Чернушинский, Добрянский городской округ, 

Верещагинский городской округ, Соликам-
ский городской округ, Осинский городской 

округ

Полифункциональный

Территории с по-
лифункциональной 

экономикой, сельским 
хозяйством приго-

родного типа и благо-
приятными социаль-
но-экономическими 
условиями развития 

Кудымкарский городской округ, Бардымский 
муниципальный округ, Ординский муници-
пальный округ, Суксунский городской округ, 
Сивинский муниципальный округ, Очерский 
городской округ, Ильинский городской округ,  
Юсьвинский муниципальный округ, Частин-

ский муниципальный округ, Березовский 
муниципальный округ, Большеоссновский 
муниципальный округ, Уинский муници-

пальный округ, Кишертский муниципальный 
округ, Оханский городской округ

Депрессивный

Территории с неблаго-
приятными социаль-
но-экономическими 
условиями развития 

и обширными зонами 
социально-экономиче-

ской депрессии

Красновишерский городской округ, Косин-
ский муниципальный округ, Юрлинский 

муниципальный округ, Кочевский муници-
пальный округ

Проблемный

Территории со слабым 
точечным развитием 
и неблагоприятными  

социально-экономиче-
скими условиями

Горнозаводский городской округ, Березни-
ковский городской округ, Александровский 
муниципальный округ, Гайнский муници-

пальный округ, Чердынский городской округ, 
Кизеловский городской округ, Гремячинский 
городской округ, Еловский муниципальный 

округ

Скорее всего, укрупнение муници-
пальных образований, приведет к необ-
ходимости пересмотра подходов к рас-
чету прежде всего производственных 
показателей (в частности, объем произ-
водства сельско-хозяйственной продук-
ции на душу населения и пр.), поскольку 
в противном случае будет происходить 
существенное искажение развитие дан-
ной отрасли экономики.

Перспективный тип развития харак-
теризует территории с высоким уровнем 
социально-экономического развития 
и высокими инвестициями в производ-
ственную сферу, что приводит к актив-
ному росту отдельных отраслей, состав-
ляющих основу экономики, поскольку 

их продукция обладает достаточным 
уровнем конкурентоспособности с дру-
гими регионами. 

К полифункциональному типу раз-
вития можно отнести территории, раз-
вивающие несколько взаимозависимых 
отраслей производства, которые нужда-
ются в активном инвестировании. 

В свою очередь, проблемный тип 
развития группирует территории, кото-
рые при условии относительно высоко-
го инвестирования, не могут преодолеть 
отставание в производственной сфере, 
а значит, и реализовать потенциал. 

Депрессивные территории, являясь 
аутсайдерами в условиях воздействия 
производственного и инвестиционного 
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факторов, обладают низкими потенциа-
лами и длительными кризисными стаг-
нирующими процессами. Это можно 
связать со снижением конкурентоспособ-
ности производимой продукции (напри-
мер, территории Кизеловского угольного 
бассейна), возникновением непреодоли-
мых сложностей в процессе адаптации 
к внешним условиям (например, прева-
лирование технологий 3-4 укладов). 

Выводы
Таким образом, пространственное 

развитие региона должно быть ориен-
тировано на согласованность интересов 
муниципальных образований, формиро-
вание межтерриториального взаимодей-
ствия, учет социально-экономических 
и производственных особенностей, ми-
нимизацию воздействия всей совокуп-
ности региональных факторов.

В частности, решение проблем раз-
вития сельско-городских и сельских тер-
риторий нуждается в особом отношении, 
разработке специальных инструмен-
тов оценки и регулирования, посколь-
ку данный тип территорий вносят зна-
чимый вклад в валовый региональный 

продукт. Отсюда и вытекает необходи-
мость  использование современных ме-
тодов диагностики имеющихся ресурсов 
и потенциалов. А также формирование 
и реализация грамотной пространствен-
ной стратегии на уровне региона. 

Таким образом, характер экономи-
ческого развития территорий Пермско-
го края находится под воздействием 
ряда значимых факторов (в частности, 
производственного и инвестиционно-
го). Экономическое развитие террито-
рий  – это процесс, ориентированный 
на поддержку воспроизводственных 
процессов, уровня социально-экономи-
ческого развития, качества жизни мест-
ного населения.

Развитие территорий невозможно 
без анализа внутренних механизмов 
действия, вне основных потоков меж-
территориального взаимодействия, без 
соответствующего регионально-полити-
ческого контекста.

Исследование выполнено в соответ-
ствии с Планом НИР Института эконо-
мики УрО РАН.
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