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В статье проанализирован опыт реализации инновационных проектов в наукоградах Российской 
Федерации с 2018 по 2020 год. Конкурс инновационных проектов проводится в наукоградах 
с 2018 года, и победители конкурса получают до 30% от общего объема федеральных средств, 
выделяемых на финансирование наукоградов. Проведенный анализ заявок на участие показал 
высокую заинтересованность наукоградов в участии в конкурсных процедурах. Особенно много 
участников среди наукоградов Московской области ввиду их плотной концентрации в этом 
регионе. Выявлены особенности конкурсных процедур, проанализирован объем финансирования 
и характерные черты проектов победителей. Даны рекомендации по совершенствованию оценки 
инновационных проектов и проведению конкурсной процедуры. В частности, предлагается 
дополнить критериями, учитывающими специфику наукограда и отражающими развитие научно-
технического потенциала. Также предлагается создание информационной базы успешных проектов 
для обмена опытом и масштабирования успешных практик на другие муниципальные образования. 
Представляется целесообразным проводить мониторинг реализации проектов-победителей для 
оценки достижение результатов, предусмотренных инновационным проектом, и их вклада в развитие 
научно-технического потенциала наукограда.
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The article analyzes the experience of implementing innovative projects in the science cities of the 
Russian Federation from 2018 to 2020. The competition for innovative projects has been held in science 
cities since 2018, and the winners of the competition receive up to 30% of the total federal funds allocated to 
finance science cities. The analysis of applications for participation showed high interest of the science cities 
in participation of the competition. There are especially many participants among the science cities of the 
Moscow region due to their dense concentration in this region. In the article the features of the competitive 
procedures are revealed, the amount of funding and the characteristic features of the winners’ projects are 
analyzed. Recommendations are given for improving the assessment of innovative projects and conducting 
the competitive procedure. In particular, it is proposed to add criteria that takes into account the specifics of 
the science city and reflects the development of scientific and technical potential. It is also proposed to create 
an information base of the successful projects for the exchange of the experience and scaling of successful 
practices to other municipalities. It is proposed to monitor the implementation of the winning projects to 
assess the achievement of the results provided for by the innovative project and their contribution to the 
development of the scientific and technical potential of the science city.

Научно-технический потенциал на-
укоградов играет важную роль в дости-
жении национальных целей развития 
не только муниципального образова-
ния, но региона и Российской Федера-
ции в целом. Решение задач в сфере ин-
новационного развития отечественной 
экономики опирается на их потенциал 
и ресурсы, поэтому вопрос поддержки 
наукоградов приобретает стратегиче-

ское значение. Особую актуальность 
в последнее время уделяется вопро-
су проектной поддержки наукогра-
дов. Минобрнауки России отмечает, 
что для этого государству совместно 
с региональными властями необходимо 
сформировать обновленную стратегию 
развития наукоградов с применением 
принципов умной специализации на-
укоградов как центров превосходства, 
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оценив при этом точки инвестиционной 
привлекательности (трудовые ресурсы, 
технологии, налоговые и неналоговые 
преференции), включающую в себя 
модель научно-технологического ли-
дерства территории. Это поможет эф-
фективнее использовать направляемые 
федеральные средства, чтобы не дубли-
ровать проекты, а дополнять соседству-
ющие в регионах [1].

Минобрнауки России разработана 
программа качественного улучшения 
и гармонизации уровней научно-тех-
нологического развития различных ре-
гионов Российской Федерации (Поста-
новление Правительства Российской 
Федерации от 29.03.2019 № 377 «Об ут-
верждении государственной програм-
мы Российской Федерации «Научно-
технологическое развитие Российской 
Федерации»). Программа предусма-
тривает взаимодействие наукоградов 
с инновационными территориальными 
кластерами и технологическими доли-
нами. Подпрограммой № 4 о формиро-
вании и реализации комплексных науч-
но-технических программ по приори-
тетам научно-технологического разви-
тия Российской Федерации поставлена 
задача по поддержке формирования 
и развития наукоградов Российской 
Федерации как точек роста российской 
экономики на базе развития науки, об-
разования и высоких технологий. Од-
ним из целевых показателей является 
«общий объем товаров, произведенных 
научно-производственными комплек-
сами наукоградов Российской Федера-
ции, в общем объеме произведенных 
товаров в наукоградах Российской 
Федерации, за исключением органи-
заций, образующих инфраструктуру 
наукограда Российской Федерации, 
в среднем по всем наукоградам Рос-
сийской Федерации». Программа ка-
чественного улучшения и гармониза-
ция уровней научно-технологического 
развития различных регионов Россий-
ской Федерации в свою очередь пред-
усматриваются следующие перспек-
тивы развития наукоградов (основное 
мероприятие 4.2 «Развитие территорий 
с высокой концентрацией научно-тех-
нологического потенциала») с учетом 
сложившейся и (или) новой специали-
зации регионов: 

− внедрение на территории регио-
нов с высокой концентрацией научно-
технологического потенциала новых 
эффективных форматов коммерциали-
зации на базе действующих объектов 
инновационной инфраструктуры, вклю-
чая парки живых систем, тестовые по-
лигоны передовых технологий, центров 
апробации и подтверждения рыночного 
потенциала технологий;

− создание «точек кипения» 
во всех наукоградах;

− создание научно-образовательных 
центров мирового уровня на террито-
рии регионов с высокой концентрацией 
научно-технологического потенциа-
ла, объединяющих организации и ин-
фраструктуру наукоградов, кластеров, 
«технологических долин»;

− совершенствование нормативно-
правового поля для ведения научно-тех-
нологической деятельности, в отноше-
нии наукоградов;

− создание привлекательных соци-
альных условий для привлечения уче-
ных из других регионов России и из за-
рубежных стран;

− улучшение качества жизни заня-
тых в научном секторе;

− благоустройство террито-
рий наукоградов.

Перечисленные направления на-
правлены на активацию инновационной 
составляющей научно-производствен-
ного комплекса и развитие в наукогра-
дах центров коммерциализации техно-
логий. Таким образом, выстраивается 
следующая цепочка: поддержка и раз-
витие наукоградов на основе принци-
пов развития их умной специализации 
для гармонизации уровня научно-техно-
логического развития регионов страны. 
В этой связи все более актуальным ста-
новится вопрос финансовой поддержки 
наукоградов, так как развитие их специ-
ализации зависит от индивидуальных 
объемов финансирования. Согласно 
законодательству (Федеральный закон 
от 7 апреля 1999 г. №70-ФЗ «О статусе 
наукограда в Российской Федерации»), 
финансирование наукоградов склады-
вается из двух частей: трансферты для 
осуществления мероприятий, пред-
усмотренных планом мероприятий 
по реализации стратегии социально-
экономического развития наукограда, 
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и вторая часть на реализацию инно-
вационных проектов, направленных 
на создание и развитие производства 
высокотехнологичной промышленной 
продукции и (или) инновационных то-
варов и услуг в соответствии с приори-
тетными направлениями развития нау-
ки, технологий и техники Российской 
Федерации. Вторая часть трансфертов 
распределяется по результатам кон-
курсного отбора, а объем таких средств 
и порядок проведения конкурсного 
отбора устанавливаются Правитель-
ством Российской Федерации, объем 
этих средств может доходить до 30% 
от общего объема федеральных средств, 
выделяемых на финансирование науко-
градов. Ежегодно Минобрнауки России 
проводит конкурс инновационных про-
ектов, победители которого получают 
средства на их реализацию [2]. Однако 
критерии отбора инновационных про-
ектов несовершенны и сам подход оста-
ется дискуссионным.

Инновационные проекты направле-
ны на создание и развитие производства 
высокотехнологичной промышленной 
продукции и (или) инновационных то-
варов и услуг в соответствии с приори-
тетными направлениями развития нау-
ки, технологий и техники Российской 
Федерации. Победителями конкурса 
инновационных проектов становятся 
мероприятия, набравшие наибольший 
балл по следующим критериям: 

− по значимости мероприятия для 
реализации инновационных проектов 
в наукограде;

− по дате поступления налоговых 
доходов от реализации инновационно-
го проекта;

− по объему поступления налоговых 
доходов от реализации инновационного 
проекта в течение 3 лет;

− по созданию новых высокотехно-
логичных рабочих мест в результате ре-
ализации инновационного проекта.

Оценка заявок осуществляется 
по 10-балльной шкале по приведен-
ным выше критериям. Победившими 
в конкурсном отборе признаются меро-
приятия, набравшие по итогам оценки 
наибольшее количество баллов, общая 
сумма расходов на реализацию кото-
рых обеспечивается планируемым для 
распределения на конкурсной основе 

размером субсидии. Таким образом, 
победителями становятся проекты 
с высокой степенью определенности 
полученных научно-технологических 
результатов, коротким периодом разра-
ботки и доведения продукта до конеч-
ного потребителя; низкой степенью ри-
ска достижения коммерческого успеха; 
отсутствием цикличности развития ин-
новационных процессов, что противо-
речит классической трактовке «иннова-
ционной проект». В табл.1 представлен 
список мероприятий, признанных побе-
дителями по реализации инновацион-
ных проектов в наукоградах с 2018 года 
по 2020 год.

Проведенный анализ заявок на уча-
стие показал высокую заинтересован-
ность наукоградов в участии в конкурс-
ных процедурах, зачастую от одного 
наукограда направляются несколько 
заявок на участие. Анализ данных та-
блицы 1 позволяет сделать следую-
щие выводы:

− мероприятия наукоградов в ос-
новном направлены на развитие обра-
зовательной сферы и затрагивают все 
уровни образовательной подготовки 
(от создания детского технопарка до от-
крытия дополнительных направлений 
подготовки в вузах);

− победителями становятся те про-
екты, чьи направление развития совпа-
дают со специализацией наукограда;

− проекты-победители во многом 
типичные для всех наукоградах и раз-
личаются лишь масштабами проекта 
(строительство инновационного цен-
тра/парка/инкубатора/площадки либо 
дополнительные направления подготов-
ки/кафедры/лаборатории в вузах).

На рисунке 1 представлены резуль-
таты конкурса инновационных проек-
тов с 2019 года по 2021 год. 

Проведенный анализ позволяет 
сделать вывод о безусловно лидерстве 
Московской области, так как основная 
часть победителей конкурса представ-
ляют именно этот регион, хотя отчасти 
это можно объяснить концентрацией 
большинства наукоградов в Москов-
ской области. Объем финансирования 
из федерального бюджета имеет не-
гативную тенденцию – есть сокраще-
ние в 2020 г. и в 2021 г. повышение 
не состоялось. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&demo=2&base=LAW&n=382499&dst=108575&field=134&date=27.08.2021
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Таблица 1
Мероприятия, признанные победителями по реализации инновационных проектов 

в наукоградах

- Наименование на-
укограда Наименование мероприятия

20
18

 го
д

Жуковский
(Московская об-

ласть)
Создание многофункционального индустриального парка «Зона иннова-

ционного развития города Жуковский»

Реутов
(Московская об-

ласть)
Создание детского технопарка

Кольцово
(Новосибирская 

область)

Строительство центрального распределительного пункта 10 кВ в районе 
ТК-122 для развития магистральных электрических сетей наукограда 

Кольцово

20
19

 го
д

Реутов  
(Московская об-

ласть)
Создание бизнес-инкубатора в сфере высоких технологий

Протвино 
(Московская об-

ласть)

Открытие новых направлений обучения и магистратуры в филиале 
«Протвино» Госуниверситета «Дубна» для развития высшего образова-
ния путем создания новых высокотехнологичных научных лабораторий

Обнинск 
(Калужская об-

ласть)

Создание и развитие распределенного детского технологического парка, 
в работу которого будут вовлечены все учебные заведения города, а 

также ГНЦ, НИИ и технологические предприятия города.

Кольцово  
(Новосибирская 

область)
Создание биотехнологической учебно-исследовательской лаборатории

20
20

 го
д

Бийск (Алтайский 
край)

Реконструкция и технологическая модернизация МБУ «Молодежного 
центра «Родина» (дома технического творчества)

Пущино  
(Московская об-

ласть)
Создание опытно-образовательной площадки БиоТех-Пущино

Обнинск  
(Калужская об-

ласть)
Строительство объектов (второй этап) инженерной инфраструктуры в 

Зоне инновационного развития

20
21

 го
д•

 

Мичуринск 
(Тамбовская об-

ласть)

Создание высокотехнологичного производства оригинальных и элитных 
семян отечественных сортов зерновых и масличных культур для фор-

мирования конкурентоспособного фонда семенного материала (на базе 
созданного в рамках национального проекта «Наука» Селекционно-се-

меноводческого центра ФГБНУ «ФНЦ им. И.В. Мичурина»)

Кольцово 
(Новосибирская 

область)
Создание агробиоинженерного парка на базе МБОУ «Биотехнологиче-

ский лицей № 21» в наукограде Кольцово

Королев 
(Московская об-

ласть)

Создание «Научно-испытательного центра аддитивных технологий» 
Инжинирингового центра ГБОУ ВО МО «Технологический универси-

тет»

• Пущино 
• (Московская об-

ласть)

Открытие в Пущинском государственном естественно-научном ин-
ституте направлений подготовки среднего технического персонала 

для производственных предприятий биотехнологического профиля и 
исследовательских учреждений РАН наукограда Пущино и Южного 

Подмосковья

Источник: составлено автором по данным Минобрнауки России [1].
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Рис. 1. Количество участников и объемы финансирования инновационных конкурсов
Источник: составлено автором по данным Минобрнауки России [1].

Критерии отбора, применяемые в на-
стоящее время, на наш взгляд, несовер-
шенны, так как не учитывают специфи-
ку наукограда и требуют корректировки. 
Представляется, что для комплексной 
оценки инновационных проектов необ-
ходимо дополнить критерии следующим 
образом: 

− уточнить критерий, определяющий 
значимость инновационного проекта; 

− добавить критерии, отражающие 
развитие научно-технического потен-
циала, например, научно-технологиче-
ский уровень внедренной разработки; 
конкурентоспособность произведенной 
научно-технической продукции; воз-
можность масштабирования результатов 
реализации проектов (балльная оценка);

− удельный вес инновационной про-
дукции, выпускаемой в рамках инно-
вационного проекта, в общем объеме 
производства. 

− вклад в долгосрочное инновацион-
ное развитие наукограда;

− наличие собственных научно-техно-
логических ресурсов наукограда, необхо-
димых для осуществления проекта и т.д.

Применение данных критериев позво-
лит определять в качестве победителей 
проекты, оказывающие влияние на раз-
витие именно научно-технического по-
тенциала наукограда и учитывающие его 
инновационную составляющую [3,4].

В настоящее время в открытом до-
ступе не представлена информация 
о результатах деятельности проектов-
победителей, что не позволяет оценить 
качественный уровень проекта и обеспе-
чить общественный контроль результа-
тов инновационной деятельности. Также 
открытый доступ к информации позво-
лит обеспечить распространение поло-
жительного опыта в другие наукограды 
и муниципальные образования.

В этой связи представляется важным 
масштабировать наиболее успешные 
практики реализации инновационных 
проектов, в том числе и в муниципаль-
ных образованиях, не имеющих статус 
наукограда. Например, создание инфор-
мационной базы успешных проектов по-
зволило бы потенциальным наукоградам 
изучить и применить опыт реализации 
инновационных проектов. Информа-
ция о реализованных проектах может 
быть представлена в открытом доступе 
на официальных сайтах наукоградов 
в виде периодически обновляемых от-
четных документов. Таким образом, 
распространение успешных моделей 
инновационных проектов в наукоградах 
вовлечет и других участников иннова-
ционной деятельности в развитие реги-
ональной инновационной системы [5]. 

Кроме того, Федеральным законом 
от 7 апреля 1999 г. №70-ФЗ «О статусе 
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наукограда в Российской Федерации» 
не предусматривается процедура мо-
ниторинга реализации инновационных 
проектов. Такая процедура есть только 
в отношении мероприятий, включен-
ных в планы мероприятий по реализа-
ции стратегий социально-экономиче-
ского развития муниципальных обра-
зований, имеющих статус наукограда, 
а также показателей деятельности орга-
низаций и обособленных подразделений 
научно-производственных комплексов 
наукоградов. Применение ежегодного 
мониторинга позволило бы выявить со-
ответствие заявленных мероприятий ре-
ализованным, а также оценить достиже-
ние результатов, предусмотренных инно-
вационным проектом. Для этого предла-
гается разработка комплекса критериев, 
а также проведение мониторинга по кри-
териям оценки заявок на участие в кон-
курсном отборе мероприятий [6,7]. В ка-
честве примера могут быть рассмотрены 
некоторые показатели результативности 
предоставления субсидий для инноваци-
онных территориальных кластеров (По-
становление Правительства Российской 
Федерации от 06.03.2013 № 188 «Об ут-
верждении Правил распределения и пре-
доставления субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Россий-
ской Федерации на реализацию меро-
приятий, предусмотренных программа-
ми развития пилотных инновационных 
территориальных кластеров»):

− рост объема работ и проектов в сфе-
ре научных исследований и разработок, 
выполняемых совместно двумя и более 

организациями-участниками либо одной 
или более организацией-участником со-
вместно с иностранными организация-
ми, с начала реализации в отчетном фи-
нансовом году и в период последующих 
2 лет;

− рост объема инвестиционных за-
трат организаций-участников;

− рост выработки на одного работни-
ка организаций-участников;

− рост объема отгруженной органи-
зациями-участниками инновационной 
продукции собственного производства, 
а также инновационных работ и услуг, 
выполненных собственными силами;

− рост совокупной выручки органи-
заций-участников от продаж продукции 
на внешнем рынке.

Однако ввиду специфики наукограда 
такие критерии должны быть разработа-
ны для каждого наукограда под конкрет-
ное мероприятие. 

Роль наукоградов для экономики ре-
гиона и страны трудно переоценить. Од-
нако их научно-технический потенциал 
в осуществлении инновационного про-
рывного развития используются недо-
статочно активно [8-10]. Предложенные 
меры (дополнения в системе критериев 
отбора и мониторинга реализации инно-
вационных проектов, создание информа-
ционной базы реализации инновацион-
ных проектов, введение мониторинга ре-
ализации проектов) позволят повысить 
эффективность реализации инновацион-
ной политики и усилить инновационную 
направленность наукоградов Российской 
Федерации. 
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