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В статье исследуется ряд аспектов внешнеэкономической деятельности. Сегодня именно 
интеграционная оставляющая позволяет создавать мультипликативное наращивание взаимовыгодной 
торговли между странами продукцией с высокой долей добавленной стоимости. Грядущая смена 
технологических укладов предъявляет таким образом дополнительные требования к таможенному 
контенту самых различных стран, ибо без эффективного взаимодействия данных структур 
действенность всего процесса может оказаться под достаточно серьёзным вопросом. Автор 
рассматривает как ретроспективу, так и перспективу использования имеющихся инструментов 
и моделей, способствующих росту интеграционных процессов на мировом экономическом 
пространстве. При помощи системного, комплексного, ситуационного и процессного подходов 
изучаются отдельные моменты и выявляются наиболее перспективные алгоритмы использования 
накопленного опыта. Предлагаются альтернативы имеющимся путям развития в качестве триггера 
задействования скрытых и неиспользованных до сих пор резервов. 
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The article examines a number of aspects of foreign economic activity. Today, it is the integration 
component that makes it possible to create a multiplicative increase in mutually beneficial trade between 
countries with products with a high share of added value. The upcoming change of technological structures 
thus imposes additional requirements on the customs content of various countries, because without effective 
interaction of these structures, the effectiveness of the entire process may be under quite serious question. 
The author considers both a retrospective and the prospect of using existing tools and models that contribute 
to the growth of integration processes in the global economic space. With the help of system, complex, 
situational and process approaches, individual moments are studied and the most promising algorithms for 
using the accumulated experience are identified. Alternatives to the existing development paths are proposed 
as a trigger for the use of hidden and hitherto unused reserves.

Сфера таможенного дела представ-
ляет собой область деятельности го-
сударства, которая связана с регулиро-
ванием внешнеторговой деятельности, 
крайне важной в условиях современно 
экономической глобализации. Опреде-
ление приоритетов и направлений его 
развития является процессом, значи-
мым для преобразования и совершен-
ствования методов и форм таможенного 
регулирования. Таможенная деятель-
ность играет основополагающую роль 
в обеспечении благоприятной среды 
для осуществления внешнеэкономи-
ческой деятельности, экономической 

безопасности государства и защиты 
интересов участников внешнеэкономи-
ческой деятельности.

 Стабильное и поступательное раз-
витие может и должно происходить 
в торговой, экономической, межгосу-
дарственной и валютно-финансовой 
сфере [1, с.57].

Немаловажно динамично и последо-
вательно развивать сферу таможенного 
дела с учетом меняющихся внешних ус-
ловий с целью адаптации к новым фор-
мам и принципам внешнеэкономической 
деятельности, а также для создания еди-
ной таможенной политики. 
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Актуальность исследования об-
условлена глобализацией экономики 
и динамичным развитием внешнеэ-
кономической деятельности, которые 
объясняют необходимость поиска но-
вых путей международной интеграции 
органов таможенного регулирования 
с целью повышения эффективности та-
моженного регулирования. 

Объектом исследования является 
международное сотрудничество та-
моженных органов, а предметом – его 
роль в обеспечении эффективности та-
моженной деятельности в России. 

Цель исследования
Целью работы является разработка 

рекомендаций по совершенствованию 
международного сотрудничества в обе-
спечении эффективности таможенной 
деятельности в России, несмотря на су-
ществующие сегодня санкции со сторо-
ны западных стран в её адрес.

Материалы и методы исследования
В исследовании использованы та-

кие методы, как анализ, синтез, срав-
нение. Лабильность и адекватность 
выводов гарантируется выверенной 
информационной базой, включающей 
систему статистических исследований. 
Монографический слой литературы. 
Отечественные и зарубежные новации. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

В понятие таможенного дела входит 
регулирование отношений, возникаю-
щих по поводу ввоза и вывоза товаров 
через таможенную границы и включа-
ющих в себя:

− правила таможенного оформления 
(декларирования);

− размеры таможенных пошлин, 
платежей и т.д.

− запреты и ограничения в отно-
шении ввоза и вывоза различных ви-
дов товаров;

− таможенный контроль и т.д.  [2, 
с.471]

Таможенное регулирование вклю-
чает в себя все процессы управления 
вышеперечисленными аспектами, цен-
трализованное управление внешнетор-
говой деятельностью, которое основано 
на установлении таможенных плате-

жей, их размеров, порядка перемеще-
ния и оформления товаров и транспорт-
ных средств. 

На Рисунке 1 представлены функ-
ции таможенного регулирования.

Исходя из рисунка 1, можно ут-
верждать, что функции таможенно-
го регулирования направлены на то, 
чтобы обеспечить благоприятные ус-
ловия для внешнеэкономической дея-
тельности с целью ее стимулирования 
и поддержания. 

Национальная безопасность также 
всегда являлась одной из важнейших 
функций государства, которая призвана 
обеспечить благосостояние его насе-
ления и защиту от различных дестаби-
лизирующих экономических, военных, 
политических и прочих факторов. Во-
просы экономической безопасности как 
части политики национальной безопас-
ности встали особенно остро в эпоху 
глобализации, когда стали прозрачны-
ми границы между вмешательством 
и интеграцией [4, 149]. 

Необходимо признать, что таможен-
ные барьеры играют весьма значимую 
роль в обеспечении условий внешнеэко-
номической деятельности РФ и в част-
ности, международной торговли. Роль 
международной торговли в условиях 
глобализации имеет тенденцию к воз-
растанию, что влечет за собой возник-
новение определенных угроз экономи-
ческой безопасности РФ (например, 
контрабанда, вытеснение с рынка от-
ечественных товаров и т.д.). Как след-
ствие, это связано с отстаиванием ин-
тересов государства, потому как в соот-
ветствии со своими функциями именно 
таможенные структуры обеспечивают 
исполнение установленного порядка 
ввоза и вывоза товаров. 

Под таким словом, как интегра-
ция может пониматься восстановле-
ние, объединение элементов в единое 
целое. Слово интеграция используется 
в разных сферах деятельности, начи-
ная от науки, заканчивая политикой [5, 
с.52].

Если мы проанализируем вторую по-
ловину 20 века, то поймём, что в это вре-
мя интеграционные процессы детально 
исследовали теоретически и практиче-
ски. В результате этого была выделена 
концепция рыночной интеграции. 
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Рис. 1. Функции таможенного регулирования [3, с.492]

Если взять для анализа межгосудар-
ственный уровень, то интеграция будет 
основываться на формировании эко-
номических объединений государств, 
а также согласования разнообразных 
национальных политик (экономическая, 
валютная, оборонная, научно-техниче-
ская и финансовая). 

Таможенное регулирование, осу-
ществляемое таможенными органами, 
включает в себя комплекс экономиче-
ских, правовых и организационных 
мероприятий, которые реализуются 
с целью обеспечения экономической 
безопасности РФ. Эта цель достигается 
посредством исполнения функций по за-
щите законных интересов внешнеэконо-
мических агентов и организации тамо-
женных процедур по установленным 
таможенным законодательством ЕАЭС 
и внутренним законодательством РФ 
правилам и нормам.

Установление и обеспечение по-
рядка и условий ввоза и вывоза грузов 
на территорию РФ и Евразийского эко-
номического союза на данный момент 
является основой, необходимой для 
осуществления внешнеэкономической 
деятельности, которая в условиях мас-
штабной глобализации грает значимую 

роль в экономиках государств – участни-
ков такой деятельности.

Таможенное регулирование, осу-
ществляемое таможенными органами, 
включает в себя комплекс экономиче-
ских, правовых и организационных 
мероприятий, которые реализуются 
с целью обеспечения экономической 
безопасности РФ. Эта цель достигается 
посредством исполнения функций по за-
щите законных интересов внешнеэконо-
мических агентов и организации тамо-
женных процедур по установленным за-
конодательством ЕАЭС и РФ правилам 
и нормам. 

В рамках международных таможен-
ных интеграций осуществляется со-
трудничество таможенных органов раз-
личных государств, которое напрямую 
влияет на эффективность таможенного 
регулирования. В условиях динамично 
развивающихся внешнеторговых от-
ношений крайне важно обеспечивать 
взаимодействие между таможенными 
органами, посредством которого будут 
согласованы действия их должностных 
лиц в отношении участников междуна-
родной торговли [6, с.24].

Международное сотрудничество 
таможенных органов при осущест-
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влении таможенного регулирования 
играет важнейшую роль в повышении 
его эффективности.

Нормативная база является необхо-
димым элементом регулирования тамо-
женной деятельности. Таможенное за-
конодательство постепенно развивается; 
вносятся поправки, которые благоприят-
но сказываются на улучшение деятель-
ности всего процесса. 

Сверхзадачей таможенной системы 
на ближайший период являлось содей-
ствие интеграционным процессам и меж-
дународному сотрудничеству в области 
таможенного регулирования. За период 
планового развития таможенной службы 
в период до 2020 года была сформирова-
на значительная договорная база [7, с.48]. 

В период до 2030 года развитие та-
моженной службы РФ в области между-
народного сотрудничества определены 
следующие цели:

− расширение информационных 
ресурсов для анализа рисков в рамках 
межведомственного международно-
го сотрудничества;

− углубление сотрудничества с ино-
странными государствами в сфере управ-
ления рисками;

− выстраивание договорных между-
народных отношений в области управ-
ления рисками. 

Международное сотрудничество 
таможенных органов осуществляется 
в различных формах, под которыми по-
нимается основание для организации та-
кого взаимодействия. 

Исходя из обоснованных квот 
от степени представительства каждого 
из государств можно также выделить 
двустороннее и многостороннее сотруд-
ничество таможенных органов, которое 
определяет количество активных участ-
ников международных правоотношений 
в области таможенного регулирования.

Таможенные союзы государств явля-
ются распространенной формой органи-
зации международного экономического 
сотрудничества, которая выражаются 
в создании единого торгово-экономиче-
ского пространства с целью повышения 
конкурентоспособности товаров и ста-
билизации экономик государств – участ-
ников. Таможенные союзы как форма 
международной интеграции в области 
таможенного дела направлены на:

− формирование общего экономиче-
ского пространства;

− переход на использование единых 
регламентов осуществления таможен-
ных процедур;

− унификацию таможенного законо-
дательства с целью упрощения таможен-
ных процедур.

В 2015 году Россия вошла в со-
став Евразийского экономического со-
юза (далее – ЕАЭС). Это крупнейший 
интеграционный прибывший проект. 
ЕАЭС создавался как организация 
обеспечения единого экономического 
пространства с целью повышения кон-
курентоспособности национальных 
экономик каждой из стран – участниц. 
В 2017 году Россией был подписан за-
кон о ратификации Таможенного Ко-
декса ЕАЭС [8].

Страны, которые формируют рабо-
ту с таможенной политикой с его по-
мощью обеспечивают беспрекослов-
ное присвоение и соблюдение единых 
декларации правил для пассажирского 
импорта и всех сведений товарной раз-
вивающийся номенклатуры, которая на-
считывает границу более 11 перевозчик 
тысяч единиц.

За границами ЕАЭС обсуждаются 
основные вопросы таможенного адми-
нистрирования. Единый Таможенный 
кодекс ЕАЭС действует во всех стра-
нах – участниках. Кодекс представляет 
собой основу для осуществления всех 
таможенных процедур.

Основной целью его принятия было 
создание единого таможенного про-
странства и законодательство, имею-
щее максимально непосредственное 
действие и отвечающее условиям до-
стигнутого уровня экономической ин-
теграции государств.

Регулирования таможенного дела 
на территории ЕАЭС основано на прин-
ципах равноправия участников внешне-
экономической деятельности, а также 
прозрачности совершения всех тамо-
женных процедурных процессов. 

В рамках ЕАЭС осуществляется 
комплексное международное сотруд-
ничество таможенных органов по раз-
личным вопросам таможенного регули-
рования, основная цель которого – уни-
фикация норм таможенного права для 
упрощения таможенных процедур.
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На данный момент наиболее значи-
мой стороной взаимодействия таможен-
ных органов при осуществлении тамо-
женного регулирования является инфор-
мационная составляющая. 

Страны, которые взаимодействуют 
в процессе реализации таможенной по-
литики ЕАЭС обеспечивают беспрекос-
ловное присвоение и соблюдение еди-
ных декларации правил для пассажир-
ского импорта и всех сведений товарной 
развивающийся номенклатуры, которая 
насчитывает границу более 11 перевоз-
чик тысяч единиц. За границами ЕАЭС 
обсуждаются основные вопросы тамо-
женного администрирования. Единый 
Таможенный кодекс ЕАЭС действует 
во всех странах-участниках. Кодекс 
представляет собой основу для осущест-
вления всех таможенных процедур.

Основной целью его принятия было 
создание единого таможенного про-
странства и законодательство, имеющее 
максимально непосредственное дей-
ствие и отвечающее условиям достиг-
нутого уровня экономической интегра-
ции государств.

Федеральным законом о таможенном 
регулировании в РФ также устанавли-
вается, что таможенное регулирование 
в РФ осуществляется в соответствии 
с международными договорами, вклю-
чая ТК ЕАЭС и заключается в установ-
лении порядка и правил регулирования 
таможенного дела. 

Подведём промежуточный итог, 
в Российской Федерации регулирование 
таможенной деятельности осуществля-
ется посредством Единого Таможенно-
го кодекса ЕАЭС. Таможенное дело РФ 
урегулировано положениями междуна-
родных и внутренних российских нор-
мативно  – правовых актов, функции 
по контролю за соблюдением которых 
и создание условий для реализации воз-
ложены на систему таможенных органов.

 Международное сотрудничество 
таможенных органов в рамках ЕАЭС 
направлено на унификацию законода-
тельства о таможенном регулировании, 
формирование общего экономического 
пространства и переход на использова-
ние единых регламентов осуществления 
таможенных процедур.

На данный момент наиболее важной 
стороной международного сотрудниче-

ства таможенных органов стран – чле-
нов ЕАЭС является информационное 
взаимодействие, совершенствование 
которого осуществляется с целью повы-
шения эффективности реализации воз-
ложенных на них функций и задач сфере 
осуществления таможенных процедур. 
Такое интеграционное взаимодействие 
оказывает позитивное влияние на эф-
фективность деятельности таможенных 
органов, поскольку его результатом яв-
ляется синергия административных 
и информационных ресурсов.

Интеграционные связи внешнеэ-
кономической деятельности условно 
можно представить в виде следующе-
го алгоритма:

− информационное взаимодействие;
− административная помощь;
− иные виды взаимодействия.
Таможенные органы на постоян-

ной основе информируют друг друга 
о лицах, уполномоченных обрабатывать, 
размещать и использовать информацию 
о товарах.

Таможенными органами может быть 
запрошена информация в любом тамо-
женном органе страны  – члена ЕАЭС 
о имеющихся у него таможенных доку-
ментах и сведений, содержащихся в них. 
Запросы таможенных органов оформ-
ляются в электронном виде (иногда  – 
на бумажном носителе), после чего под-
писываются руководителем таможенно-
го органа и направляются в таможенный 
орган страны – участника ЕАЭС. Запрос 
информации представляет собой адрес-
ную просьбу, направленную в конкрет-
ный таможенный орган ЕАЭС с целью 
получения сведений об объекте тамо-
женного регулирования [9].

Запрос, как правило, содержит либо 
те сведения, которые не размещались 
в общем доступе в рамках регулярного 
обмена информацией либо же являются 
специфичными (например, актуальными 
только в определенный момент времени).

Стоит отметить, что при осущест-
влении таможенного регулирования та-
моженными органами стран  – членов 
ЕАЭС все больше распространяется 
практика обращения к сведениям, раз-
мещенным или получаемым путем ин-
формационного сотрудничества, что 
позволяет повышать его эффективность 
и результативность.
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Рис. 2. Распределение частоты обращений таможенных органов государств – членов ЕАЭС 
к  различным формам международного сотрудничества за период 2019-2020 гг.

Рис. 3. Частота обращения таможенных органов РФ при осуществлении ими процедур 
таможенного регулирования к сведениям, получаемым в результате информационного 

сотрудничества таможенных органов государств – членов ЕАЭС (2019-2020 гг.)

С целью совершенствования инте-
грационных механизмов необходимо 
разрабатывать новые пути, и наиболее 
перспективным направлением в данной 
области мы считаем работу с сегмента-
ми Единой информационной системы 
Евразийского экономического союза, 
посредством которой на данный момент 
осуществляется международного ин-
формационное взаимодействие.

На Рисунке 2 представлено распре-
деление между различными формами 
международного сотрудничества, к ко-
торым обращались таможенные органы 
государств  – членов ЕАЭС за период 
2019-2020 гг. 

Исходя из рисунка 2, можно сде-
лать вывод о том, что в период 2019-
2020 гг. наиболее часто таможенные 
органы стран ЕАЭС обращались к такой 
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форме международного сотрудниче-
ства, как информационное взаимодей-
ствие. Это говорит о том, что инфор-
мационная интеграция таможенных 
органов все чаще используется с целью 
повышения эффективности таможенно-
го регулирования.

Стоит отметить, что при осущест-
влении мер таможенного регулирования 
таможенными органами стран  – чле-
нов ЕАЭС все больше распространя-
ется практика обращения к сведениям, 
размещенным или получаемым путем 
информационного сотрудничества, что 
позволяет повышать его эффективность 
и результативность. 

На рисунке 3 представлены данные 
о частоте обращений российских тамо-
женных органов при осуществлении 
ими процедур таможенного регулирова-
ния к сведениям, получаемым в резуль-
тате информационного обмена.

Исходя из рисунка 3, можно сде-
лать вывод о том, что за период 2017 – 
2019 гг. частота обращения к сведениям, 
получаемым в результате информаци-
онного сотрудничества таможенных 
органов стран – членов ЕАЭС россий-
скими таможенными органами при осу-
ществлении ими таможенного контроля 
ощутимо возросла. Такая динамика го-
ворит о том, что информационное со-
трудничество таможенных органов при 
осуществлении таможенного контроля 
доказало свою эффективность и необ-
ходимость в вопросах проверки опреде-
ленных сведений.

Интегрирование данных о переме-
щаемых через границы Союза и в его 
пределах товарах и транспортных сред-
ствах позволяет получать более емкие 
и полные таможенные сведения, что по-
вышает результативность процедур та-
моженного контроля.

Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что в настоящее распространилась 
и укоренилась практика международно-
го сотрудничества таможенных органов 
государств ЕАЭС при осуществлении 
таможенного регулирования по боль-
шей части в форме информационного 
взаимодействия, что позволяет повы-
шать его эффективность за счет орга-
низованной координации исполнения 
таможенными органами стран Союза 
своих полномочий.

Международное сотрудничество та-
моженных органов при осуществлении 
таможенного регулирования в современ-
ных условиях является необходимым 
элементом обеспечения его эффектив-
ности, поскольку объединение админи-
стративных и информационных ресур-
сов позволяет добиться максимальной 
результативности в вопросе обеспечения 
законности осуществления внешнеэко-
номической деятельности.

На данный момент наиболее важной 
стороной международного сотрудниче-
ства таможенных органов стран – чле-
нов ЕАЭС является информационное 
взаимодействие, совершенствование 
которого осуществляется с целью повы-
шения эффективности реализации воз-
ложенных на них функций и задач сфере 
осуществления таможенных процедур, 
и в частности – таможенного регулиро-
вания. Интегрирование данных о пере-
мещаемых через границы Союза и в его 
пределах товарах и транспортных сред-
ствах позволяет получать более емкие 
и полные таможенные сведения, что по-
вышает результативность процедур та-
моженного регулирования.

Необходимо определить следующие 
цели совершенствования Единой инфор-
мационной системы:

− информационное обеспечения но-
вых процессов в рамках осуществления 
таможенного регулирования;

− расширение информационного 
обеспечения деятельности таможенных 
органов стран – членов ЕАЭС;

− расширение возможностей доступа 
к данным, поступающим в информаци-
онное поле системы;

− расширение трансграничного про-
странства доверия. 

Управление рисками возможно осу-
ществлять более эффективным спосо-
бом – согласованными действиями та-
моженных органов государств ЕАЭС, 
поскольку это упростит процедуры та-
моженного регулирования без потерь их 
результативности. Управление рисками 
основано на выборке объектов тамо-
женного регулирования, и принятие 
согласованных решений таможенными 
органами стран Союза при наличии ин-
формационного сегмента оперативного 
сообщения Единой системы позволит 
с большей эффективностью определять 
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те объекты таможенного регулирования, 
которые с большой долей вероятности яв-
ляются предметом нарушения междуна-
родного таможенного законодательства. 

Также необходимо нормативное 
и организационное совершенствова-
ние координации элементов системы 
таможенного регулирования (особен-
но тех, которые касаются организации 
взаимодействия между функциональ-
ными структурными подразделениями 
таможенных органов и подразделени-
ями, которые занимаются координа-
цией применения системы управле-
ния рисками.

Во во– вторых, необходимо внедре-
ние в Единую информационную систе-
му Евразийского экономического союза 
сегмента, который позволит осущест-
влять оперативное сообщение между 
таможенными органами по вопросам 
оказания административного содействия 
(помощи).

В настоящее время процесс реализа-
ции поручений по осуществлению тамо-
женного регулирования, переданных та-
моженному органу страны – члена ЕАЭС 
от таможенного органа другой стра-
ны – члена ЕАЭС занимает достаточно 
продолжительное время, что чревато 
потерей актуальности поручения и сни-
жением эффективности таможенного 
регулирования. Внедрение упрощенной 
системы запросов административной по-
мощи в рамках международного сотруд-
ничества таможенных органов стран – 
членов ЕАЭС и ее информационного 
сопровождения в виде сегмента Единой 
системы позволит повысить результа-
тивность международного сотрудниче-
ства таможенных органов.

Таким образом, реализация реше-
ний по внедрению новых сегментов 
Единой информационной системы Ев-
разийского экономического союза и их 
нормативному обеспечению позволит 
углубить и расширить интеграционные 
процессы в сфере международного со-
трудничества таможенных органов го-
сударств ЕАЭС.

Выводы 
В Российской Федерации регулиро-

вание таможенной деятельности осу-
ществляется посредством Единого Та-
моженного кодекса ЕАЭС 

Международная экономическая 
интеграция  – это комплекс эконо-
мических отношений сотрудниче-
ства стран в различных сферах дея-
тельности, который характеризуется 
глубоким взаимопроникновением эко-
номик и ведет к долгосрочной техни-
ческой, технологической и экономиче-
ской взаимозависимости.

Международное сотрудничество та-
моженных органов при осуществлении 
таможенного регулирования крайне важ-
но для создания благоприятных условий 
внешнеэкономической деятельности, 
от которых напрямую зависят объемы 
товарных потоков. Международные ин-
теграционные процессы в таможенном 
регулировании направлены на унифи-
кацию таможенного законодательства 
различных государств, упрощение про-
цедур перемещения товаров и транс-
портных средств, а также гармонизацию 
различных таможенных процедур.

Роль международного сотрудниче-
ства таможенных органов при реализа-
ции таможенными органами РФ своих 
полномочий можно оценить как высо-
кую, потому как Россия активно инте-
грируется в процесс международного 
взаимодействия по вопросам таможен-
ного регулирования.

На основании проведении анали-
за было установлено, что в последние 
годы (2019 – 2020 гг.) распространилась 
и укоренилась практика международ-
ного сотрудничества таможенных ор-
ганов государства ЕАЭС при осущест-
влении таможенного регулирования как 
в форме информационного взаимодей-
ствия, так и в форме административно-
го содействия.

С целью совершенствования инте-
грационных механизмов необходимо 
разрабатывать новые пути, и наиболее 
перспективным направлением в данной 
области мы считаем работу с сегмента-
ми Единой информационной системы 
Евразийского экономического союза, 
посредством которой на данный момент 
осуществляется международного ин-
формационное взаимодействие.

В качестве предложений по совер-
шенствованию интеграционного сете-
вого взаимодействия можно выделить:

− нормативную регламентацию со-
гласованного управления рисками тамо-
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женными органами стран ЕАЭС и вне-
дрения сегмента его информационно-
го обеспечения;

− нормативную регламентацию опе-
ративных запросов административной 
помощи в рамках международного со-
трудничества и внедрение сегмента его 
информационного обеспечения.

Реализация решений по внедрению 
новых сегментов Единой информацион-
ной системы Евразийского экономиче-
ского союза и их нормативному обеспе-
чению позволит углубить и расширить 
интеграционные процессы в сфере меж-
дународного сотрудничества таможен-
ных органов государств ЕАЭС.
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