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В современных условиях основой 
динамического развития любой эконо-
мической системы – государства, отрас-
ли, региона, малого и среднего предпри-
ятия – являются инновации. Интенсифи-
кация инновационной деятельности яв-
ляется одним из факторов структурной 
перестройки, технического перевоору-
жения и модернизации национальной 
экономики, развития и укрепления ее 
позиций на мировом рынке, повышения 
уровня конкурентоспособности страны.

Социально-экономическое развитие 
государства в контексте современных 
экономических реформ объективно нуж-
дается в стимулировании предпринима-
тельской деятельности и, прежде всего, 
малой и средней ее форм. Становление 
и развитие системы малого и среднего 
предпринимательства (далее – МСП) – 
важное условие структурной перестрой-
ки и реформирования регионального 
хозяйства. В настоящее время развитие 
малого и среднего предприниматель-
ства большинством исследователей 
признается в качестве ключевого фак-
тора эффективного развития рыночной 
экономики. Благодаря огромному со-
зидательному потенциалу оно придает 

экономике необходимую гибкость, акти-
визирует ресурсный потенциал, высту-
пает в качестве инструмента социально-
экономического развития, стимулирует 
потребительский рынок и предпринима-
тельскую инициативу. Благодаря функ-
ционированию субъектов МСП возмож-
но ускорение кругооборота капитала, 
рынок наполняется необходимыми то-
варами и услугами, создаются условия 
для конкуренции и, наконец, решаются 
проблемы занятости населения.

В силу изложенного актуальность 
исследования обусловлена высокой зна-
чимостью субъектов малого и среднего 
предпринимательства для экономики 
нашей страны, ее регионов, а также не-
предсказуемостью, нестабильностью, 
подвижностью условий хозяйствова-
ния для таких организаций, вызванных 
повышенной динамикой (изменчиво-
стью) основных факторов экономиче-
ского развития. Неслучайно в научных 
публикациях продолжаются активные 
дискуссии о том, в каком направлении 
будет происходить дальнейшая транс-
формация хозяйственных систем с уче-
том новых глобальных трендов в эконо-
мике и управлении. При этом непосред-
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ственно для  сферы МСП в Российской 
Федерации в целом и для индивиду-
альных предпринимателей в частности 
в настоящее время в некоторой степени 
характерна нестабильность законода-
тельства и нормативно-правовой базы, 
регулирующей их развитие и процесс 
налогообложения. Государство применя-
ет не всегда адекватные и эффективные 
меры финансовой поддержки субъектов 
малого и среднего предпринимательства, 
которые, в свою очередь, сдерживают ка-
чественный рост предприятий.

Основная часть
Для полноценного понимания сущ-

ности государственной финансовой 
поддержки субъектов МСП необходимо 
определить ее составляющие элемен-
ты. В частности, данные составляющие 
можно рассматривать в экономическом 
и процессном аспекте. С точки зрения 
специфики возникающих экономиче-
ских отношений ее составляющими яв-
ляются бюджетная, налоговая, таможен-
ная, денежно-кредитная, долговая и ин-
вестиционная политика. С точки зрения 
понимания финансовой политики как 
процесса ее составляющими можно 
считать институты, нормативно-право-
вую базу, которой они руководствуются, 
и финансовые инструменты, используе-
мые для реализации поддержки.

Малое и среднее предприниматель-
ство представляет собой важный эле-
мент рыночной экономики, органично 
сосуществующий и дополняющий дея-
тельность крупных корпораций, компа-
ний и объединений. Малые формы хо-
зяйствования начали свое возрождение 
в современной истории нашей страны 
относительно недавно. Искусственная 
поддержка крупномасштабных пред-
приятий в течение многих лет приводи-
ла к подавлению закономерного разви-
тия малого предпринимательства [5, с. 
157]. С давних пор налоги и налоговая 
политика стали существенным факто-
ром, определяющим эффективность 
хозяйственной деятельности. Подавля-
ющее число управленческих решений 
в организации требуют пристального 
внимания к налоговым аспектам, начи-
ная с создания организации и выбора 
организационно-правовой формы, и за-
канчивая задачами оптимизации налого-

вой нагрузки в течение всего периода ее 
функционирования [8].

Совместное целенаправленное дви-
жение предполагает опору на точную 
оценку параметров и перспектив текуще-
го состояния и развития малого и средне-
го бизнеса, на основании которых пред-
ставляется возможным осуществление 
успешного планирования и прогнозиро-
вания отраслевых и секторальных соци-
ально-экономических программ его под-
держки. Требования, вызванные необхо-
димостью обеспечения должного уровня 
экономической безопасности, обуслов-
ливают необходимость скорейшего раз-
решения существующих проблем модер-
низации системы налогообложения ма-
лых форм хозяйственной деятельности. 
Данное направление непосредственно 
согласуется и подчинено интересам го-
сударства по созданию прочной финан-
совой базы страны и целом и отдельных 
регионов, стабильному и сравнительно 
необременительному процессу обеспе-
чения налоговых изъятий в бюджеты 
всех уровней. От степени обоснованно-
сти налоговой политики напрямую зави-
сит развитие общественного воспроиз-
водства и увеличение структурной доли 
в этом процессе вклада индивидуальных 
предпринимателей. Исключительную 
актуальность и необходимость приобре-
тает анализ системы налогообложения 
в связи с процессами, сопровождающи-
мися налоговыми изменениями в коро-
навирусном две тысячи двадцатом году.

Тревожным сигналом для законода-
телей, занимающихся вопросами нало-
гообложения субъектов малого предпри-
нимательства, модернизирующих и кор-
ректирующих действующие нормы, яв-
ляется факт активного сокрытия своих 
доходов действующими субъектами 
бизнеса, уклонения от уплаты действую-
щих налогов и продолжения их активной 
деятельности, но уже в теневом секторе 
экономики  [4, с. 74]. Индивидуальные 
предприниматели в процессе осущест-
вления своей деятельности попадают 
в спектр действия прямого налогообло-
жения. Данное направление представле-
но налогом на доходы физических лиц 
(НДФЛ), налогом на прибыль, налогом 
на имущество, а также законодательно 
предусмотренными платежами за ис-
пользование отдельных видов ресурсов. 
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Косвенное налогообложение индивиду-
альных предпринимателей представлено 
системой акцизов и налога на добавлен-
ную стоимость (НДС), которая является 
основным инструментом, позволяющим 
изымать и аккумулировать основную 
массу бюджетных доходов.

Современные условия развития на-
шей страны, характеризующиеся пре-
тензией на рыночное хозяйствование, 
ставят перед малыми формами очеред-
ные задачи, которые одновременно со-
провождаются объективными сложно-
стями развития. К ним целесообразно 
отнести значительное снижение сово-
купного спроса, вызванное перманент-
ным кризисом; чрезвычайное давле-
ние со стороны крупных форм бизнеса 
и иных проявлений их лоббистских воз-
можностей; расхождение между содер-
жанием декларируемой политики под-
держки и характером ее фактической 
реализации при принятии конкретных 
решений. Несмотря на то обстоятель-
ство, что проблемы государственной 
поддержки малого бизнеса в Российской 
Федерации и поиска наиболее результа-
тивных ее видов решаются уже больше 
тридцати лет, уровень текущего разви-
тия индивидуального предприниматель-
ства в настоящее время, равно как и его 
дальнейшие перспективы по-прежнему 
вызывают серьезные опасения.

Вместе с тем наличие значительно-
го числа субъектов малого предприни-
мательства обеспечивает стабильность 
функционирования реального сектора 
экономики, снижение социальной напря-
женности в обществе. Участие в деятель-
ности малого бизнеса позволяет сфор-
мировать так называемый нормальный 
«средний класс», с доходами, значитель-
но превышающими полуторный размер 
прожиточного минимума, и при этом яв-
ляющимся деловой и социальной осно-
вой любого государства [3, с. 207]. Дан-
ные проявления диктуют настоятельную 
необходимость реформирования полити-
ки государственной поддержки субъектов 
малого предпринимательства, причем 
прежде всего – в налоговой сфере.

Действующая система налогообло-
жения помимо фискальной функции не-
сет в себе функцию и возможность осу-
ществления косвенного регулирования 
активности субъектов малого бизнеса. 

Предусмотренные Налоговым кодексом 
Российской Федерации и активно ис-
пользуемые в малом и среднем предпри-
нимательстве специальные налоговые 
режимы призваны на законодательном 
уровне облегчить серьезное налоговое 
бремя небольшим предприятиям. Но, 
как свидетельствует статистика, ни ко-
личественно, ни структурно уровень раз-
вития малого бизнеса в нашей стране 
не соответствует уровню аналогичных 
форм хозяйствования в большинстве 
развитых стран. Это убедительно гово-
рит о недоработках в ходе разработки 
и реализации государственной экономи-
ческой политики и сложившейся на се-
годня системы регулирования, в том чис-
ле и в налоговой сфере [7, с. 132].

Наиболее сложной и по ряду иных 
причин избегаемой малым бизнесом си-
стемой налогообложения является общая 
система налогообложения – ОСНО. Она 
предполагает обязательную уплату в слу-
чаях, предусмотренных действующим 
законодательством, налога на добавлен-
ную стоимость. Использование данного 
режима не исключало возможности его 
применения совместно с единым нало-
гом на вмененный доход (ЕНВД), однако 
судьба последнего оказалась предрешен-
ной. В соответствии с внесенными из-
менениями в Налоговый кодекс Россий-
ской Федерации, с 01 января 2021 года 
на территории Российской Федерации 
был отменен этот специальный налого-
вый режим – система налогообложения 
в виде единого налога на вмененный 
доход для отдельных видов деятельно-
сти, а еще ранее, уже с 01 января 2020, 
не могли быть плательщиками ЕНВД 
аптеки и налогоплательщики, реализу-
ющие обувь и изделия из натурального 
меха [1].

При применении ОСНО предприни-
мателю приходится уплачивать в казну 
весь перечень налогов и сборов, пред-
усмотренных Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации. По нашему мне-
нию, применение данного налогового 
режима субъектами малого предприни-
мательства может быть оправдано лишь 
в случае, если они активно занимаются 
экспортно-импортными операциями. 
Кроме того, данный режим налогообло-
жения, скорее всего, будет целесообра-
зен в тех случаях, когда у малого пред-
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принимателя организованы деловые 
связи с большим числом контрагентов, 
которые, в свою очередь, являются обя-
зательными плательщиками НДС. Ос-
новным недостатком ОСНО, по мнению 
экспертов, является сравнительно высо-
кий уровень налогового бремени и сово-
купных отчислений.

В целях преодоления данного весьма 
важного недостатка и были созданы иные 
налоговые режимы, названные законо-
дателем специальными. Именно их ис-
пользование позволяет предпринимателю 
в большинстве случаев значительно сни-
зить свою налоговую нагрузку [6, с. 66].

Специальный режим – это устанав-
ливаемый Налоговым кодексом РФ фе-
деральный налог, не указанный в ст. 
13 НК РФ (п. 7 ст. 12 НК РФ). Приме-
нение специальных режимов налого-
обложения может освобождать нало-
гоплательщиков от уплаты отдельных 
федеральных, региональных и местных 
налогов и сборов.

Для малого бизнеса в РФ доступно 
четыре вида систем налогообложения, 
предоставляющих льготы:

– патентная система налогообложе-
ния (ПСН),

– упрощенная система налогообло-
жения (УСН),

– единый сельскохозяйственный на-
лог (ЕСХН),

– налог на профессиональный доход 
(НПД; введен в порядке эксперимента 
для самозанятых граждан и индивиду-
альных предпринимателей).

К несомненным, проверенным вре-
менем преимуществам этих режимов 
целесообразно отнести следующие:

– указанные режимы являются для 
предпринимателя более экономичны-
ми по сравнению с ОСНО, так как по-
зволяют избежать уплаты значительных 
в своем размере налогов (НДС, налог 
на прибыль организаций и даже налог 
на имущество);

– предпринимателям предоставляет-
ся однократная в течение основного на-
логового периода возможность выбора 
финансово привлекательного для них 
специального налогового режима и со-
ответствующего перехода на него.

Вместе с тем у вышеуказанных на-
логовых режимов также можно обнару-
жить ряд недостатков (табл. 1). 

Налог на профессиональный доход 
(далее – НПД) – это специальный налог 
для самозанятых лиц. С 2019 года он по-
степенно вводится в городах и регионах 
РФ. Подать заявку на этот налог могут 
как индивидуальные предприниматели, 
так и физические лица.

НПД  – не дополнительный налог, 
а налоговая система. Применяя его, пред-
приниматели освобождаются от других 
налоговых систем.

Ставка налога при использовании 
НПД для ИП составляет 6%, а для физи-
ческих лиц – 4%. Еще одна отличитель-
ная черта НПД – отсутствие страховых 
обязательных взносов.

Данная налоговая система была вве-
дена Федеральным законом от 27 ноября 
2018 года № 422-ФЗ «Об эксперименте 
по установлению специальной налого-
вой системы «профессиональный подо-
ходный налог»».

Главные плюсы налогового режима 
НПД (самозанятые) – физические лица 
и ИП, которые применяют НПД: 

– не применяют онлайн-кассу; 
– не платят фиксированные страхо-

вые взносы «за себя»; 
– самостоятельно регистрируются 

в качестве плательщиков НПД без посе-
щения ИФНС; 

– не сдают отчетность; 
– платят налог с доходов, 
– заказчик услуг самозанятого за него 

не платит страховые взносы и НДФЛ 
не удерживает в качестве налогово-
го агента.

Регионы (422-ФЗ, статья 1):
– с 1.01.2019 г. в городе федерально-

го значения Москве, в Калужской и Мо-
сковской областях, а также в Республике 
Татарстан (Татарстан);

– с 1.01.2020 г. в городе федерального 
значения Санкт-Петербурге, в Воронеж-
ской, Волгоградской, Нижегородской, 
Новосибирской, Ленинградской, Ростов-
ской, Омской, Сахалинской, Самарской, 
Тюменской, Свердловской, Челябинской 
областях, в Пермском и Красноярском 
краях, в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре, Ненецком автоном-
ном округе, Ямало-Ненецком автоном-
ном округе, в Республике Башкортостан;

– с 01.07.2021 г. к системе НДП при-
соединились оставшиеся регионы, в том 
числе и Республика Мордовия.
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Таблица 1
Недостатки специальных налоговых режимов

«Упрощенная система нало-
гообложения»

«Единый налог на вмененный 
доход»

«Патентная системы налогоо-
бложения»

Лишение права организаций, 
использующих упрощенную 
систему налогообложения, на 
открытие филиалов и пред-

ставительств. Данное обстоя-
тельство не может не тормо-
зить процесс расширения и 
соответствующего развития 
бизнеса (масштабов деятель-

ности) организации

Возможность необъективного 
определения корректирующих 
коэффициентов, отражающих 
региональный уровень доход-
ности объектов налогообло-

жения

Значительное число малых 
предприятий, имеющих статус 
организаций, не могут восполь-
зоваться ПСН, что становится 

особенно ощутимым после 
произведенной отмены единого 

налога на вмененный доход

Ограничение прав на выбор 
возможности заниматься 

определенными видами дея-
тельности. Для бизнесменов 
с «упрощенкой» становятся 
недоступными страховая, 

банковская деятельность, что 
в целом также ограничивает 
возможность ее использова-

ния [9, с. 261]

Несоответствие установленно-
го размера вмененного дохода 
доходам, которые в действи-

тельности получает налогопла-
тельщик, что приводит либо к 
избыточному налоговому бре-
мени, либо снижает уровень 
поступлений в определенный 

бюджет

Отсутствие возможности умень-
шения единого налога, уплачи-
ваемого при применении ПСН 
на сумму страховых взносов, 

которые предприниматель упла-
чивает во внебюджетные фонды 

лично за себя

Появление обязанности 
перечисления определенного 
минимального платежа даже 
в случае отсутствия положи-
тельных финансовых резуль-
татов и получения убытков

Исключена возможность 
работы с НДС, следовательно, 
круг возможных контрагентов 

может быть ограничен

Годовой доход не должен пре-
вышать 60 млн. руб.

Жесткое ограничение числа 
расходов в соответствующем 
перечне, которые могли бы 

быть учтены с целью умень-
шения налоговой базы при 

выборе объекта налогообло-
жения «доходы минус рас-

ходы». Данное ограничение 
безусловным образом приво-
дит к завышению налоговой 
базы и соответствующему 

ему увеличению суммы пред-
усмотренного единого налога

Налогоплательщик на ЕНВД 
имеет право осуществлять 
деятельность только на той 

территории, которая закрепле-
на за налоговой инспекцией, 

контролирующей его деятель-
ность [10]

Патентная система не может 
быть использована в рамках до-
говоров простого товарищества 
или доверительного управления 

При применении НПД есть ограни-
чения: годовой доход не должен превы-
шать 2,4 млн рублей; налогоплательщик 
не может иметь сотрудников; вид дея-
тельности или не попадает в перечень 
исключений, представленный в ст. 6 Фе-
дерального закона № 422-ФЗ.

В условиях применения НПД эта на-
логовая система не может быть объедине-
на с другими специальными системами.

Перечисленные выше позитивные 
черты отдельных специальных налого-
вых режимов и их частные недостатки 

наглядно свидетельствуют об отсутствии 
в Российской Федерации универсально-
го налогового инструмента, позволяю-
щего предпринимателю оптимизиро-
вать свои налоговые отчисления. Это 
объективные обстоятельства, которые 
обусловлены исключительным разноо-
бразием сфер и направлений деятельно-
сти субъектов малого предприниматель-
ства. Не вызывает сомнения и тот факт, 
что несмотря на активный законотвор-
ческий процесс, выработать идеальный 
налоговый режим не получится. Но это 
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не значит, что не нужно пытаться этого 
сделать. Развитие предпринимательства 
предполагает постоянную законотвор-
ческую работу, проявление внимания 

к нуждам бизнеса, предоставление раз-
нообразных и обоснованных налого-
вых льгот, а соответственно, и нало-
гового стимулирования.
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