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В статье исследованы главенствующие факторы, обеспечивающие дальнейшее развитие 
агропромышленного производства в регионе. Выявлено, что использование действенных схем 
развития АПК региона посредством трансформации организационно-экономического механизма 
будет способствовать возрождению его производственного потенциала и восстановлению 
нормального воспроизводственного режима функционирования всей агропромышленной сферы 
региона. Среди важнейших задач стратегического развития АПК региона и повышения эффективности 
его функционирования выделяются две главенствующие – развитие перерабатывающих отраслей 
и кооперации в аграрном производстве.

1K. K. Kurbanov, 2A. N. Alimuradov
1Institute of Socio-Economic Research – OP FGBUN DPRC RAS, Makhachkala, 
email: kkurbanov@mail.ru
2FSBSI “Federal Research Center of Agrarian Economy and Social Development of  Rural 
Areas – All-Russian Research Institute of Agricultural Economics”, Moscow, 
email: alimuradov_artur@mail.ru

STRUCTURAL PRIORITIES FOR THE STRATEGIC DEVELOPMENT 
OF  AGRICULTURAL INDUSTRIES IN THE REGION

Keywords: agro-industrial complex of the region, competitiveness, processing sector, specialization, 
food supply, government regulation, priority areas.

The article examines the main factors that ensure the further development of agro-industrial production 
in the region. It was revealed that the use of effective schemes for the development of the agro-industrial 
complex of the region through the transformation of the organizational and economic mechanism will 
contribute to the revival of its production potential and the restoration of a normal reproductive mode of 
functioning of the entire agro-industrial sphere of the region. Among the most important tasks of the strategic 
development of the region’s agro-industrial complex and increasing the efficiency of its functioning, there 
are two main ones – the development of processing industries and cooperation in agricultural production.

Регионы СКФО (на примере Респу-
блики Дагестан) имеют большие по-
тенциальные возможности для разви-
тия АПК сельского хозяйства. Для того, 
чтобы реализовать эти возможности 
необходимо четко представлять в каком 
направлении развиваться. Среди таких 
направлений в первую очередь плодоо-
вощеконсервный, виноградовинодель-
ческий кластеры, мясное скотоводство, 
включая овцепродуктовый подкомплекс 
АПК. Определение концептуальных под-
ходов и структурных приоритетов стра-

тегического развития отраслей АПК ре-
гиона, позволит обеспечить техническое 
и технологическое обновление отраслей 
и сфер АПК проблемного региона и по-
вышение его социально-экономической 
эффективности. 

В современных условиях модерни-
зации региональных экономик России, 
выделение структурных приорите-
тов стратегического развития отраслей 
АПК на уровне регионов с позиций 
роста конкурентоспособности продук-
ции агропромышленного производства 
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и увеличения объемов производимой 
валовой добавленной стоимости за счет 
развития пищевой и  легкой промыш-
ленности будет способствовать эконо-
мическому росту на селе, сохранению 
трудового потенциала, улучшению ка-
чества жизни в сельской местности 
и сокращению оттока населения. Дина-
мичное развитие регионов несомненно 
связано с эффективным развитием агро-
промышленного производства, реализа-
цией стратегии России по обеспечению 
своей продовольственной независимо-
сти и безопасности. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Агропромышленный комплекс зани-
мает одно из важнейших мест в хозяй-
ственной системе Республики Дагестан. 
АПК в значительной степени формирует 
основу социально-экономического раз-
вития Дагестана. Удельный вес АПК 
в Валовом региональном продукте ре-
спублики составляет более 40%. На его 
долю приходится более 30% работников 
отраслей материального производства 
и около 25% основных фондов. Про-
должает сохранять ведущие позиции 
в промышленности республики перера-
батывающий сектор АПК. В настоящее 
время удельный вес пищевой отрасли 
в структуре промышленного произ-
водства РД составляет 25,4%, на долю 
товарных ресурсов приходится около 
32,4%, численности промышленного 
персонала – 22,7% [1,2].

Оценивая современное состояние 
агропромышленного комплекса Ре-
спублики Дагестан  – надо отметить, 
что структура сельскохозяйственных 
угодий сложилась под влиянием при-
родно-климатических условий, мест-
ных навыков и традиций ведения сель-
скохозяйственного производства [4,6,7]. 
Около одной четверти всех земель Даге-
стана расположены в засушливой зоне, 
почти столько же – на крутых склонах. 
Дефицит пахотных земель в республи-
ке подтверждают показатели размера 
и структуры сельскохозяйственных уго-
дий. Их площади в Дагестане составля-
ют 3348,9 тыс. га, а в расчете на одного 
жителя – 1,13 га. Для сравнения: по Рос-
сийской Федерации на душу населения 
в 2012 г. сельхозугодий приходилось 

1,53 га, по СКФО – 1,26, Ставрополь-
скому краю – 2,07, Кабардино-Балкарии 
0,81, Татарстану  – 1,18, Башкортоста-
ну – 1,86 га [1,2,3].

Относительно высокая обеспечен-
ность Дагестана земельными ресурса-
ми сельскохозяйственного назначения 
в расчете на одного жителя в структур-
ном разрезе выглядит не столь предпо-
чтительно. Размер пашни в Дагестане 
на душу населения составляет всего 
0,09 га. Тогда как в целом по России − 
0,53 га, по СКФО − 0,41 га, по Ставро-
польскому краю − 1,03 га, по Кабардино-
Балкарской Республике − 0,33 га, по Ре-
спублике Татарстан − 0,77 га, по Респу-
блике Башкортостан − 0,75 га. При этом 
на долю пастбищ и сенокосов в общем 
объеме сельхозугодий РД приходится 
83,0 %, на долю многолетних насаж-
дений (сады, виноградники)  – 1,3 %, 
пашни – 15,1 %. Такая структура сель-
хозугодий республики обусловлена пре-
жде всего местными природно-клима-
тическими условиями (2/3 территории 
РД – горы, жаркий, засушливый климат, 
высокий удельный вес богарных земель 
и др.) [1,2,3].

Аграрный сектор экономики ре-
гиона является системообразующим, 
в значительной степени определяю-
щим состояние всего народного хо-
зяйства и социально-экономический 
уровень подавляющей части населения 
республики. В его состав входят более 
1000 сельскохозяйственных форми-
рований различных организационно-
правовых форм собственности, свыше 
17 тыс. крестьянских (фермерских) хо-
зяйств и около 485 тыс. личных подсоб-
ных хозяйств населения. Доля сельско-
го хозяйства в валовом региональном 
продукте составляет около 20 %. В нем 
занято до 30 % численности экономи-
чески активного населения и сконцен-
трировано более 12 % основных произ-
водственных фондов.

Республика Дагестан располагает 
значительным аграрным потенциалом. 
В республике сосредоточено 20,5 % рос-
сийского поголовья овец и коз (1 место), 
4,9 % поголовья КРС (3 место). Произ-
ведено 7,6 % овощей (1 место), около 
трети производимого в стране виногра-
да (2 место), 4,11 % плодов (5 место), 
25,7 % шерсти (1 место) [4].
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Пищевая и перерабатывающая про-
мышленность является одной из веду-
щих отраслей в экономике республики 
по созданию валового продукта и вели-
чине налоговых отчислений в бюджеты 
всех уровней. Доля пищевой и перера-
батывающей промышленности Респу-
блики Дагестан в общем объеме обра-
батывающих производств составляет 
25 процентов. На территории респу-
блики действует более 120 предприятий 
пищевой промышленности.

В 2018 г. объем отгруженных това-
ров собственного производства, выпол-
ненных работ и услуг по производству 
пищевых продуктов, включая напитки 
и табака, составил 14232,2 млн. ру-
блей. Индекс производства пищевых 
продуктов, включая напитки, и таба-
ка в 2016 г. составил по сравнению 
с 2015 г. – 105,7 %.

Предприятиями пищевой и перераба-
тывающей промышленности Республи-
ки Дагестан в 2018 году, по сравнению 
с предыдущим годом, увеличены объемы 
производства: плодоовощных консервов 
на 20,5 %; минеральной воды на 20,4 %; 
безалкогольных напитков на 7,8 %; сыра 
и творога на 1,3 %; макаронных изделий 
на 3,2 процента.

В натуральном выражении за 2018 год 
выработка мяса и субпродуктов 1 кате-
гории составило 6434,7 тонн; колбас-
ных изделий – 1378,2 тонн; цельномо-
лочной продукции – 28256,0 тонн; мас-
ла сливочного – 470,0 тонн; сыра и про-
дуктов сырных  – 22871,6 тонн; сыра 
и творога – 5826,4 тонн; плодоовощных 
консервов  – 29,9 муб; хлеба и хлебо-
булочных изделий  – 209,5 тыс. тонн; 
кондитерских изделий – 18370,2 тонн; 
муки – 607,0 тонн; безалкогольных на-
питков – 16612,0 тыс. дал; минеральной 
воды – 131,5 млн. бут. 0,5л.

Производственные мощности дей-
ствующих предприятий АПК РД и осо-
бенно технический уровень не позво-
ляют осуществить их полную загрузку, 
увеличить выработку важнейших видов 
питания, и приводит к большим поте-
рям сельскохозяйственного сырья. Всё 
это наряду с неразвитостью рыночной 
инфраструктуры, недостаточным при-
током инвестиций значительно снижа-
ет конкурентоспособность продукции 
АПК региона [5].

Необходимо отметить, формирова-
ние современной инфраструктуры рын-
ка (оптовых продовольственных рын-
ков, товарно-сырьевых бирж, страховых 
компаний, специализированных банков, 
машинно-технологических станций, ли-
зинговых служб, информационно-кон-
сультационных служб, коммуникаци-
онных сетей для передачи информации 
и рационального использования имею-
щегося потенциала) оказывает прямое 
воздействие на ход и результаты произ-
водственной деятельности, как отдель-
ных звеньев, так и АПК в целом. 

Следует отметить, что в процессе ре-
формирования многие производства в си-
стеме АПК РД утратили свои ведущие 
позиции. Например, еще в 1990 г. в ре-
спублике производилось около 400 млн. 
условных банок плодоовощных консер-
вов, тогда как сегодня производится 20-
25 млн. условных банок.

В настоящее время производство 
около 90 % плодов и овощей в респу-
блике сосредоточено в личных подсоб-
ных хозяйствах. В хозяйствах сельского 
населения садоводство и овощеводство 
в последние годы получило все более 
широкое развитие. Его доля в валовой 
продукции отрасли высока, но обеспе-
чить потребности региона на необходи-
мом уровне за счет производства в этих 
хозяйственных формах невозможно. 
Также нельзя надеяться, что крестьян-
ские (фермерские) хозяйства смогут 
формировать рынок плодоовощной про-
дукции. Эти хозяйственные структуры 
будут способствовать занятости и самоо-
беспечению населения. Однако для фор-
мирования продовольственного рынка 
и роста обеспечения населения свежими 
плодами и овощами, а перерабатываю-
щей промышленности – сырьем, необхо-
димо возрождение специализированных 
хозяйств и агропромышленных интегри-
рованных структур.

Если учесть, что Республика Дагестан 
располагает уникальными по сортовому 
составу абрикосовыми и персиковыми 
садами, плоды которых имеют особую 
ценность для консервной промышлен-
ности, то можно смело говорить о зна-
чительных резервах роста этого произ-
водства и о его конкурентоспособности.

Другим приоритетным направлени-
ем сельского хозяйства региона является 
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овцеводство. Овцеводство является тра-
диционной отраслью аграрного сектора 
экономики Республики Дагестан. Реги-
он уверенно занимает лидирующее ме-
сто в России по численности поголовья 
мелкого рогатого скота (25 % от общего 
поголовья в РФ). Яркой отличительной 
особенностью Дагестана является нали-
чие системы отгонного животноводства. 
Это вызвано четко выраженным геогра-
фическим делением региона на равнин-
ную и горную территории и неравно-
мерным размещением населения и па-
хотных земель между ними. В горной 
части республики, где всего 9 % пашни, 
проживает 37,5 % сельского населения. 
За сельхозтоваропроизводителями гор-
ных районов на равнинной территории 
закреплены сезонные пастбища. Пло-
щадь земель отгонного животноводства 
составляет почти 1,7 миллиона гектаров 
(из которых 362,6 тысячи га  – летние 
пастбища) и закреплена за 837 сельхоз-
товаропроизводителями [3].

Поскольку отгонная система охваты-
вает большой спектр вопросов, не ре-
гулируемых земельным законодатель-
ством, принят специальный республи-
канский закон «О статусе земель отгон-
ного животноводства в Республике Даге-
стан». Использование земель отгонного 
животноводства имеет ряд ограничений, 
эти земли находятся в республиканской 
собственности, распоряжается ими ис-
ключительно Правительство Республи-
ки Дагестан.

Рост овцепоголовья на пастбищах, 
усиление ветровой и водной эрозии, 
сокращение объемов работ по сохра-
нению и восстановлению плодородия 
почв в зоне Черных земель и Кизлярских 
пастбищ (Северный Дагестан) привели 
к резкому ухудшению их агрономическо-
го состояния. В результате нарушения 
естественного почвенного растительно-
го покрова этой территории под влияни-
ем бессистемного выпаса и перегрузки 
скота произошло вырождение природ-
ных пастбищ и падение их продуктив-
ности, резкое увеличение перевиваемых 
песков. Восстановление данных земель 
имеет федеральное значение.

Анализ специализации АПК РД по-
зволяет выделить две группы отраслей 
комплекса. К первой группе относятся 
отрасли, показатели специализации ко-

торых определяют достаточно высокий 
уровень их развития в масштабах рос-
сийского экономического пространства. 
Здесь выделяются плодоовощной, вино-
градо-винодельческий и овцепродукто-
вый подкомплексы регионального АПК. 
Ко второй группе – отрасли, хозяйствен-
ная деятельность которых направлена 
на удовлетворение внутренних потреб-
ностей региона, в обеспечении продо-
вольственной безопасности. Такое раз-
деление отраслей перерабатывающего 
подкомплекса АПК РД обусловливает 
региональную стратегию развития от-
дельных его производств [5,6,7].

Действительно, в структуре АПК РД 
перерабатывающий блок является одним 
из ключевых в процессе производства 
конечной продукции.  На его предпри-
ятиях осуществляется переработка пло-
дов, овощей, винограда, мяса, молока, 
а также производство кондитерских 
и хлебобулочных изделий, безалкоголь-
ных напитков и других продуктов пи-
тания. Структура и общий уровень раз-
вития перерабатывающих предприятий 
во многом определяют специализацию 
АПК Дагестана.

Решение проблемы развития АПК 
невозможно без участия общегосудар-
ственных, региональных и местных ор-
ганов власти. Следовательно, аграрная 
политика государства должна строиться 
в двух уровнях, что отличается масштаб-
ностью задач, возможностями и источ-
никами финансирования их реализации, 
необходимостью учета специфических 
особенностей регионов и рационально-
го использования их природно-ресурс-
ного потенциала.

Указанные расхождения на обще-
государственном и региональном уров-
нях управления агропромышленным 
комплексом не изменяют общих целей 
и задач, которые стоят перед ним как 
перед основным сектором экономики, 
общеэкономический потенциал которо-
го определяется мощностью региональ-
ных АПК.

Интегрирование на региональном 
уровне экономических, экологических 
и социальных проблем аграрного сек-
тора, сложные внутренние и внешние 
взаимосвязи между ними, не всегда под-
дающиеся оценке и контролю, опреде-
ляют высокую сложность региональной 
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аграрной политики и требуют системно-
го подхода к ее формированию. Систем-
ный подход в построении региональной 
аграрной политики допускает обоснова-
ние принципов, целей, задач, субъектов, 
объектов, методов и инструментов ее 
реализации [7].

Основными задачами политики про-
довольственного обеспечения населения 
региона являются формирование эффек-
тивных рынков сельскохозяйственной 
продукции, создание правовой и ин-
ституциональной инфраструктуры их 
функционирования, защита от недобро-
совестной конкуренции и неблагоприят-
ной рыночной конъюнктуры.

Региональная аграрная политика Ре-
спублики Дагестан должна быть направ-
лена на повышение уровня жизни сель-
ского населения, для чего необходимо 
в ближайшие годы осуществлять меры, 
связанные с развитием несельскохозяй-
ственной занятости в сельской местно-
сти, для повышения доходов сельского 
населения и роста производительно-
сти труда непосредственно в сельском 
хозяйстве. Проведение с этой целью 
переобучения работников, консультиро-
вание по отдельным видам деятельно-
сти сельхозтоваропроизводителей.

Главенствующим фактором, обеспе-
чивающим прекращение спада сельхоз-
производства в Республике Дагестан 
и основой его дальнейшего развития, 
является регулирование уровней нако-
пления и доходов сельскохозяйственных 
товаропроизводителей всех форм соб-
ственности и форм хозяйствования, осу-
ществляемое путем регулирования цен 
на сельскохозяйственную продукцию 
и ресурсы для сельского хозяйства через 
дотации и компенсации агропроизводи-
телям, субсидии, банковский кредит под 
низкий процент, льготное налогообло-
жение, государственный заказ, закупки 
в федеральный и региональный продо-
вольственные фонды.

Неравновесное состояние современ-
ной российской экономики, несоответ-
ствие между спросом и предложением 
сельскохозяйственной продукции отра-
жают вариативный характер развития 
экономической системы, требующей ре-
гулятивного участия со стороны государ-
ства. Подверженность хозяйствующего 
субъекта влиянию общеэкономических 

особенностей аграрной сферы способ-
ствует формированию как инструментов 
воздействия со стороны государства, так 
и выработке адаптивных моделей пове-
дения, опирающихся на внутренние ре-
зервы хозяйствования [8].

Направления совершенствования го-
сударственного регулирования АПК Ре-
спублики Дагестан базируются на фор-
мировании рыночно-ориентированной 
модели перспективного конкурентного 
облика экономики региона. 

Важную роль в формировании орга-
низационно-экономического механизма 
развития агропромышленного комплек-
са выполняют сегодня финансово-кре-
дитные учреждения региона, предлагая 
рынку оригинальные технологии и схе-
мы кредитно-финансового обеспечения 
аграрной сферы.

Конструктивные подходы в этом на-
правлении содержатся в концептуаль-
ных наработках Россельхозбанка, Сбе-
регательного банка России и его терри-
ториально-региональных структурах, 
других банков.

Основные направления инвестици-
онной деятельности банков в АПК реги-
она следующие: 

– привлечение денежных и матери-
альных средств и трансформация их 
в инвестиционные ресурсы;

– размещение инвестиционных ре-
сурсов по приоритетным объектам, точ-
кам роста, направлениям развития реги-
онального АПК;

– развитие новых видов и масшта-
бов кредитно-инвестиционных услуг 
для участников производственно-хо-
зяйственной деятельности в региональ-
ном АПК.

Альтернативным вариантом форми-
рования системы кредитования аграр-
ных производителей должно стать раз-
витие сельских кредитных и страховых 
кооперативов [6]. В связи с этим, личные 
подсобные хозяйства представляют для 
кредитной кооперации особый интерес 
и как потенциальные заемщики, сгла-
живающие сезонность сельскохозяй-
ственного производства, и как потен-
циальные сберегатели, круглогодично 
пополняющие ресурсы кредитования 
в кооперативе. 

Система государственного регули-
рования аграрного рынка также должна 
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включать закупочные и товарные интер-
венции на продовольственном рынке. 
Это особенно важно в условиях межре-
гиональных и сезонных различий в це-
нах и соотношения спроса и предложе-
ния.  В развитии системы государствен-
ного заказа заинтересована, прежде 
всего, вся децентрализованная масса 
экономических субъектов, действующих 
через систему рынка и свободного пред-
принимательства. В данном контексте, 
ориентация на инновационное развитие 
организационно-экономического меха-
низма агропродовольственного комплек-
са предполагает развитие региональной 
информационно-консультационной 
службы и научного обеспечения в общей 
системе мер государственной поддерж-
ки развития АПК [8]. 

Приоритетными направлениями го-
сударственной политики по поддержке 
регионального АПК должны стать: 

– формирование нормативно-право-
вой базы;

– стимулирование рыночной ин-
теграции и кооперации сельскохозяй-
ственных, перерабатывающих и торго-
вых предприятий;

– формирование вертикально-инте-
грированной системы потребительской 
кооперации в области сбыта и перера-
ботки продукции, 

– лизинг техники и животных, 
– финансирование ветеринар-

ной службы;
– информационно-консультацион-

ное обслуживание;
– экспансия кредитно-финансовой 

системы, развитие сельских кредитных 
и страховых кооперативов, финансиро-

вание процентной ставки по кредитам 
и другие. 

Эта система предполагает участие 
органов регионального (местного) са-
моуправления, в государственном регу-
лировании и поддержке сельскохозяй-
ственных производителей, путем мер 
поощрения развития инновационной 
деятельности, кооперации и интеграции 
с предприятиями смежных отраслей. 

Выводы
В процессе современных вызовов 

социально-экономической среды и ры-
ночных преобразований экономики, не-
обходимо принять такие изменения, на-
правленные на развитие стратегических 
приоритетов и осуществлять инсти-
туциональные преобразования в АПК 
регионов, позволяющие повысить эф-
фективность экономических реформ. 
Органы исполнительной и законода-
тельной власти субъектов Федерации 
вправе решать назревающие проблемы 
в области земельных отношений, мо-
ниторинга земельных ресурсов, земель 
сельскохозяйственного назначения, про-
блем земель отгонного животноводства. 
Таким образом, решение алгоритма ре-
ализации стратегического развития от-
раслей, выбор структурных приоритетов 
направлены на решение совершенство-
вания организационно-экономических 
отношений в АПК региона, а также 
будет способствовать росту производ-
ственно-экономического потенциала 
в современных рыночных условиях 
экономики и позволит увеличить добав-
ленную стоимость конечной продукции 
АПК регионов.
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