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Карантин 2020 года запустил масштабный переход всех организаций на использование IT-
технологий для дистанционной работы, как для предоставления широкого спектра работ и услуг, 
так и для управления учреждением. Так как в основе управления, с экономической точки зрения, 
лежат финансовые показатели, то процесс формирования бюджета также предполагает получение 
информации о доходах и расходах с рабочих (удаленных) мест сотрудников или пользователей. 
Во многих учреждениях этот процесс уже отлажен, но по мнению авторов, вводимые стандарты 
бюджетного учреждения также должны повлиять на данный процесс, а именно заложенный подход 
международной системы финансовой отчётности в стандарты бухгалтерского учета и отчетности 
государственного сектора должен позволить учесть не только финансовые потоки, но и нефинансовые 
активы учреждения. Данная тематика раскрыта в данной статье.
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Quarantine 2020 launched a large-scale switching of all organizations to the use of IT technologies 
for remote work, both for delivery of wide range of works and services, and the institution management. 
Since the management, from an economic point of view, is based on financial indicators, the process of 
budgeting also involves getting information about income and expenses from the workplace (remote) places 
of employees or users. In many institutions, this process has already been adjusted, but according to the 
authors, the introduced standards of the public sector should also affect this process, that means, the approach 
of the international financial reporting system and reporting standards of the public sector should allow 
taking into consideretion not only financial flows, but also non-financial assets of the institution. This topic 
is covered in this article.

Незапланированный переход на дис-
танционный режим работы во время 
изоляции 2020 года приблизил госу-
дарственные учреждения к реальности 
нового цифрового технологического 
и экономического уклада. Национальная 

программа развития цифровой экономи-
ки Российской Федерации «Цифровая 
экономика 2024» реализует масштабную 
системную программу развития эконо-
мики нового технологического поколе-
ния, основанную на концепциях умных 
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фабрик и цифровых платформ, объеди-
ненных в единый комплекс информа-
ционных, вычислительных и производ-
ственных ресурсов. Переход на новый 
технологический уклад требует разви-
тие единого информационного про-
странства, то есть систем: управления 
производством, электронного докумен-
тооборота, управленческого и финан-
сового учета и контроля. Основными 
нормативными документами в России, 
юридически регулирующие электрон-
ный документооборот, являются: Фе-
деральный закон «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите 
информации» от 27.07.2006 г. №149-ФЗ, 
Федеральный закон «Об электронной 
подписи» от 06.04.2011 N 63-ФЗ, Статья 
169 «Счет-фактура» и Статья 93 «Истре-
бование документов при проведении на-
логовой проверки» Налогового Кодекса 
РФ, Статьи 160, 434 «Письменная фор-
ма сделки» Гражданского Кодекса РФ , 
Федеральный закон «О бухгалтерском 
учете» от 06.12.2011 N 402-ФЗ, Феде-
ральный закон «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите 
информации» от 27.07.2006 N 149-ФЗ.

Помимо этого, с 1 января 2022 года 
вступают в силу положения Федераль-
ного закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об электронной 
подписи» и статью 1 Федерального за-
кона «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципально-
го контроля» от 27.12.2019 N 476-ФЗ, 
говорящий, что сотрудники компаний 
и уполномоченные лица должны будут 
использовать для рабочих и личных до-
кументов личную электронную подпись 
физического лица, и для этого им по-
надобиться электронная доверенность. 
Электронные системы сегодня приме-
няются в государственных закупках, 
электронных платежах, декларировании 
и прослеживании импортных товаров, 
также планируется введение электрон-
ных актов, что повысит прозрачность за-
купочных процессов.

Национально-исследовательские 
университеты, обладая необходимыми 
материальной и кадровой базой созда-
ют собственную цифровую среду для 
нужд управленческого и финансового 

учета и контроля. Для успешной работы 
в электронном пространстве и дальней-
шего усовершенствования цифровых си-
стем в учреждении необходимо постоян-
но выполнять основные задачи:

– Общий анализ информацион-
ных систем;

– Общий анализ систем управленче-
ского учета;

– Исследование законодатель-
ной базы в области информацион-
ных технологий;

– Исследование актуальных решений 
в области информационных систем;

– Анализ деятельности учреждения 
с целью подготовки внедрения системы 
управленческого учета;

– Оценка эффективности и рисков 
для выбранного варианта реализации;

– Описание программной реализа-
ции разрабатываемой системы.

Переход на режим удаленной ра-
боты стимулировал и ускорил процесс 
внедрения IT-технологий в повседнев-
ную хозяйственную жизнь учреждений. 
На примере ФГБУ ВО МАИ (НИУ), 
где создание единой информационной 
среды для управления Университетом 
ведется с 2011 года и не прекращается 
по настоящий момент.

Объекты и методы 
 Рассмотрим использование инфор-

мационных систем для решения различ-
ных управленческих задач. Универси-
тет подготовил и утвердил, вышедшие 
в период пандемии, следующие прика-
зы, регулирующие управление учреж-
дением в режиме удаленной работы: 
приказ от 26.06.2019 №31/р «О процес-
се оформления ведомостей на дополни-
тельную заработную плату в электрон-
ной системе управленческого учета», 
приказ от 10.04.2020 №125-1 «Об уста-
новлении равнозначности электрон-
ных и собственноручных подписей», 
приказ от 19.06.2020 № 207 «О сро-
ках предоставление ведомостей и та-
белей учета рабочего времени в июне 
2020 года в том числе в электрон-
ном виде», приказ от 25.06.2020 № 
218 «О формировании заявок на при-
обретение товаров, работ, услуг в циф-
ровом виде», приказ от 29.09.2020 № 
349-1 «О введение в действие формы 
табеля учета рабочего времени», приказ 
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от 29.10.2020 №  391 «О внесении измене-
ний в приказ № 218 от 25.06.2020 «О фор-
мировании заявок на приобретение това-
ров, работ, услуг в цифровом виде».

Как показала практика, любое на-
правление деятельности научно-обра-
зовательного учреждения, обладающе-
го сетью обособленных подразделений 
и филиалов, нуждается в применении 
электронных систем (таблица 1)

Решение управленческих задач, та-
ких как бюджетирование, планирование 
расходов, управление денежными пото-
ками, управление результатом деятель-
ности нуждается в своевременно пре-
доставленной информации о себестои-
мости услуг, методиках распределения 
бюджетных средств, объектах затрат, 
результатах научной и образовательной 
деятельностей. 

Предоставление финансовой отчет-
ности, планирование закупок, плани-
рование финансово-хозяйственной де-
ятельности, управление казначейскими 
счетами, сбор информации об учрежде-
нии и мониторинг его деятельности осу-
ществляется с помощью информацион-
ных систем. 

Прием абитуриентов в режиме уда-
ленной работы применяет электронную 
систему «Личный кабинет абитуриен-
та», где студент может подать заявле-
ние и документы в электронном виде, 
получиться необходимую информацию, 
управлять процессом поступления, по-
лучать информацию от приемной ко-
миссии. Программа 1С «Университет» 
позволяет обрабатывать документы, 
проводить вступительные испытания, 
осуществлять процесс поступления, об-
мениваться данными с государственны-
ми суперсервисами госуслуг. 

Относительно образовательной дея-
тельности потребность в единой систе-
ме планирования расписания, учебного 
плана, создания и утверждения образо-
вательных программ, систем оценива-
ния, в соответствии с образовательными 
стандартами, формирование отчетности, 
ведение электронной зачетки, личного 
кабинета студента, связь между студен-
том, деканатом и преподавателями, ис-
пользование систем дистанционного об-
учения в режиме on-line. 

Самый сложный и объемный по ко-
личеству документов кадровый (персо-

нальный) учет нуждается в едином про-
странстве для формирования штатного 
расписания, создание и утверждение 
табелей учета рабочего времени, кадро-
вые документы, начислений заработной 
платы и прочих выплат, формирование 
отчетности, обеспечение ограниченного 
(безопасного) доступа к личным доку-
ментам работников.

Реализуя системный подход к про-
цессам происходящим в университе-
те, организуя единое информационное 
пространство, необходимо понимать, 
что любая поставленная задача будет 
реализовываться в том числе при взаи-
модействии двух информационных си-
стем учета:

– Управленческого учета  – ин-
формационная система предприятия/
организации, которая обеспечивает 
принятие управленческих решений, 
организацию учетного процесса вну-
три предприятия, планирование и опе-
ративный контроль над хозяйственны-
ми процессами;

– Бухгалтерского учета  – упоря-
доченная система сбора, регистрации 
и обобщения информации в денежном 
выражении об имуществе, обязатель-
ствах организаций и их движении пу-
тем сплошного, непрерывного и доку-
ментального учета всех хозяйственных 
операций. 

У этих систем могут быть разные 
пользователи, ответственные лица, они 
выполняют разные задачи, используя 
одну и туже информацию, создают раз-
личные документы и отчеты, взаимодей-
ствуют с различными внешними инфор-
мационными системами (таблица 2).

На примере управленческой и финан-
совой информационных систем рассмо-
трим концепцию Консолидированного 
бюджета Университета, как свод бюд-
жетов всех уровней университета (от-
делов, подразделений), используемый 
в процессах прогнозирования и анали-
за деятельности.

По мнению авторов, бюджет для 
каждого подразделения университета 
(как субъекта экономической детально-
сти Университета) состоит из входящих 
финансовых потоков, выбывающих фи-
нансовых потоков, внутренних резервов 
учреждения, то есть финансовых и не-
финансовых активов (рисунок 1).
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Таблица 1
Потребность в едином информационном пространстве МАИ (НИУ)

Особенности деятельно-
сти МАИ (НИУ)

Потребность в едином информационном пространстве

Сложная организацион-
ная структура

единая информационная среда, взаимодействие между подразделения-
ми, электронный документооборот, схема утверждения документов

Построение системы 
бюджетирования

Расчет себестоимости, распределение бюджетных и иных финансовых 
ресурсов, управление затратами, практическое применение результа-
тов интеллектуальной деятельности, кадровое обеспечение, производ-
ство продукции

МАИ (НИУ) как   госу-
дарственное учреждение

согласование нормативных затрат, утверждение плана финансово-
хозяйственной деятельности, определение нормативных затрат на 
оказание государственных услуг, расчет фактической стоимости 
оказываемых услуг, формирование реальной информации о доход-
ности подразделений и принятия эффективных управленческих 
решений, контроль использования бюджетных средств, исполнение 
государственных контрактов, контроль использование средств грантов; 
денежный оборот, эффективность использования денежных средств, 
формирование и предоставление отчетности, связь с другими инфор-
мационными системами

Прием абитуриентов подача заявлений на поступление, подача сводных данный статистиче-
ского учета, получение полной аналитической информации о востре-
бованности специальностей, проведения сравнительного анализа с 
данными прошлых периодов, анализ динамики  конкурсной ситуации

Образовательный про-
цесс

единая система создания и утверждения образовательных программ и 
учебный планов, планирования расписания учебного процесса, систе-
ма учета результатов промежуточной аттестации, , личные кабинеты 
студента и преподавателя. 

Кадровый учет формирования штатного расписания, создание и утверждение табелей 
учета рабочего времени, кадровые документы, начисление заработной 
платы и прочих выплат, формирование отчетности, обеспечение огра-
ниченного доступа к личным документам работников

Таблица 2
Сравнение информационных баз по управленческому и бухгалтерскому учету 

МАИ (НИУ)
Сравнительные по-

казатели Управленческий учет Бухгалтерский учет 

Пользователи инфор-
мации

Ректор, проректор, дека-
ны, руководители про-

ектов
Учредитель, налоговые и статистические 

органы, партнёры, контрагенты

Обработка информа-
ции

Управления: планово-эко-
номическое, договорное, 

финансовое, кадровое
Управления: договорное, финансовое, кадро-

вое

Ответственные за под-
готовка отчетности Руководитель Руководитель, главный бухгалтер

Формат документов
Любой, утвержденный в 
соответствии с учетной 

политикой
В соответствии с нормативными документа-

ми

Основные отчетные 
формы

Любые, утвержденные 
учетной политикой вуза

В соответствии с нормативными документа-
ми

Прочая информация
Фактические показатели, 
плановую, прогнозную 

информацию различные 
виды  анализов

Представление свершившихся фактов 
хозяйственной деятельности. Не содержит 

анализа.

Независимая эксперти-
за (аудит) Не требуется Аудит, мониторинг, экспертная оценка акти-

вов
продолжение табл. 2
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окончание табл. 2
Сравнительные по-

казатели Управленческий учет Бухгалтерский учет 

Периодичность со-
ставления и представ-

ления
В любой момент по не-

обходимости
Ежемесячно составляется, представляется 

раз в год

Основные цели отчет-
ной информации

Планирование, управле-
ние и принятие управлен-

ческих решений
Принятие бизнес-решений инвесторами, 

акционерами и кредиторами  

Основа для оценок Релевантные затраты Финансовый результат
Степень открытости 

информации
Информация конфиденци-

альна
Информация открыта, публична, прозрачна 

для заинтересованных пользователей

Принципы учета Общепринятых принци-
пов нет

Общепринятые стандартизованные принци-
пы

Обязательность веде-
ния Не обязателен Обязателен

Базисная структура Нет Активы=Капитал + Обязательства

Набор показателей Определяется пользова-
телем

Определен точно. Используются абсолютные 
показатели.

Относительные показатели используются 
незначительно

Рис. 1. Механизм бюджетирования финансовых и нефинансовых активов
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Рис. 2. Структура доходов университета

Рис. 3 Структура расходов университета
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Рис. 4. Взаимодействие электронных систем университета

На рис. 1 представлен организа-
ционно-экономический механизм 
формирования, консолидированно-
го бюджета, состоящий из доходной 
части (рис. 2) и соответствующим ей 
ожидаемым входящим финансовым 
потокам, расходной части (рис. 3) 
по основным направлениям расходов 
учреждения, источникам внутреннего 
финансирования (финансовым и не-
финансовым активам) и механизмов 
принятия стратегических решений, 
на основе выбранной политики и кон-
цепции развития, а также способов 
сравнения ожидаемых результатов 
с количественными и качественны-
ми критериями оценки деятельности 
университета, основанными напри-
мер на мониторингах министерств. 

Доходы и расходы университета 
складываются из поступлений и нужд 
каждого отдельного подразделения 
и централизованной оставляющей. 
Процесс консолидации включает 
в себя, планирование доходов, плани-
рования финансирования, планирова-
ние целей и задачи будущего периода 
как учреждения в целом, так и каждо-

го подразделения. В процессе консо-
лидации и с учетом данных прошлых 
финансовых годов, составляется кон-
солидированный бюджет следующе-
го года. Форма консолидированного 
бюджета может быть реализована 
в виде, например, формы плана фи-
нансово-хозяйственной деятельности 
(ПФЖД), который является одним 
из основных документов финансовой 
информации учреждения. С 2021 года 
ПФХД формируется, проверяет-
ся, согласовывается и утверждается 
в системе «Электронный бюджет» 
с помощью индивидуальных ключей 
электронно цифровой подписи.

При формировании консолидиро-
ванного бюджета, источниками ин-
формации выступают данные других 
электронных систем, например, Зар-
плата и кадры (ЗКБУ), системы управ-
ленческого учета (АСУПК), система 
бухгалтерского учета (БГУ), образуя 
внутренние и внешние информацион-
ные потоки. Взаимодействие систем, 
участвующих в формировании Кон-
солидированного бюджета представ-
лена на рисунке 4.
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Также надо не забывать, что ин-
формационные системы, программ-
ные продукты или цифровые плат-
формы, не имеют вещественной 
формы и отделимы от других мате-
риальных активов учреждения, а так-
же предназначены для постоянного 
и неоднократного использования. Все 
информационные системы были либо 
созданы на базе существующих про-
грамм, либо созданы своими силами, 
а значит учреждение обладает до-
кументами, подтверждающими пра-
ва на данный актив. Таким образом, 
в соответствии с федеральным стан-
дартом бухгалтерского учета государ-
ственных финансов информационные 
системы, основанными на принципах 
МСФО, являются нематериальными 
активами. 

Выводы
Таким образом переход на новый 

технологический уклад и, связанное 
с ним, развитие цифровых систем, 
а также вводимые в управление новые 
концепции и способы хозяйствования 
влияют на состояние нефинансовых ак-
тивов учреждения. При формировании 
любых организационно-экономических 
механизмов кроме доходов и расходов 
учреждения целесообразно учитывать 
внутренние источники финансирова-
ния, то есть финансовые и не финан-
совые активы. Такой подход позволит 
более качественно провести финансо-
вый анализ запланированных и достиг-
нутых результатов и всей деятельности 
учреждения, а также оценить перспек-
тивы его развития.
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