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В статье рассматривается система государственно-частного партнерства как фактор устойчивого 
развития региональных промышленных комплексов. В условиях ликвидации последствий 
экономического кризиса, который затронул практически все секторы национальной экономики, в том 
числе промышленность, актуальной задачей является разработка основных направлений обеспечения 
устойчивого развития промышленных комплексов, соответствующих современным экономическим 
реалиям. Обеспечение устойчивого развития промышленных комплексов является комплексной 
проблемой, решаемой на основе взаимодействия государства и частного сектора при использовании 
различных механизмов, отражающих современное социально-экономическое положение в стране 
и регионах. 
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The article considers the system of public-private partnership as a factor of sustainable development of 
regional industrial complexes. In the conditions of liquidation of the consequences of the economic crisis, 
which affected almost all sectors of the national economy, including industry, the urgent task is to develop 
the main directions for ensuring the sustainable development of industrial complexes corresponding to 
modern economic realities. Ensuring the sustainable development of industrial complexes is a complex 
problem solved on the basis of interaction between the state and the private sector using various mechanisms 
reflecting the current socio-economic situation in the country and regions.

В условиях ликвидации последствий 
экономического кризиса, который затро-
нул практически все секторы националь-
ной экономики, в том числе промышлен-
ность, актуальной задачей является раз-
работка основных направлений обеспе-
чения устойчивого развития промыш-
ленных комплексов, соответствующих 
современным экономическим реалиям. 
Проблема устойчивого развития реги-
ональных промышленных комплексов 
обусловлена рядом факторов. Первое, 
региональные промышленные комплек-
сы удовлетворяют собственную потреб-
ность в средствах производства и соз-
дают орудия труда для других отраслей 
национальной экономики. Второе, ре-
гиональные промышленные комплексы 
могут стать опорными площадками для 
внедрения инновационных технологий, 
которые позволят совершенствовать 

процесс производства продукции в со-
ответствии с мировыми стандартами. 
Третье, региональные промышленные 
комплексы обеспечивают рабочими ме-
стами трудоспособное население стра-
ны, что является важной задачей в усло-
виях роста уровня безработицы, особен-
но в депрессивных регионах. 

Цель исследования
Изучить государственно-частное 

партнерство как фактор устойчивого 
развития региональных промышлен-
ных комплексов.

Материал и методы исследования
Для получения основных выводов 

и научных результатов в исследовании 
использованы методы статистического 
наблюдения, анализа, сравнительного 
и логического анализа. 
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Результаты исследования и их 
обсуждение

Public-private partnership или госу-
дарственно-частное партнерство пред-
полагает долгосрочное взаимодействие 
государства и бизнеса с целью привле-
чения частных капиталов в решении 
общественно важных проблем. Такое 
сотрудничество, которое позволяет го-
сударству получить без затрат на стро-
ительство или реконструкцию действу-
ющего объекта социальной сферы, 
а частным партнерам, создавшим такой 
объект, – возможность заработка на его 
последующей эксплуатации, очень попу-
лярно во многих странах. В частности, 
в Великобритании проекты, основанные 
на принципах государственно-частно-
го партнерства, фактически сэкономи-
ли до 1/6 государственного бюджета. 
В Канаде более 1/5 всей обществен-
но значимой инфраструктуры создано 
на принципах государственно-частного 
партнерства, а во Франции большин-
ство коммунальных услуг оказывается 
коммерческими организациями, веду-
щими свою деятельность по такому же 
принципу [4].

В нашей стране схема государствен-
но-частного партнерства впервые была 
применена при строительстве современ-
ной станции аэрации в районе Москвы 
«Южное Бутово». В 1998 году немецкая 
фирма построила современную станцию 
аэрации и до 2010 года являлась ее соб-
ственником, получая средства за эксплу-
атацию, после чего передала станцию 
в собственность города. 

Довольно часто государственно-
частное партнерство отождествляют 
не с частными инвестициями, а с различ-
ными формами государственной под-
держки предпринимательской сферы 
в виде грантов, целевых программ. Ко-
нечно некоторое отождествление госу-
дарственно-частного партнерства с при-
влечением средств через проведение IPO 
допустимо. Но не стоит забывать о том, 
что в варианте государственно-частно-
го партнерства всегда есть публичный 
партнер в лице Российской Федерации, 
субъекта Российской Федерации или 
муниципального образования и частные 
партнеры-инвесторы, которые, объеди-
нив усилия, начинают реализовывать тот 
или иной проект, а при проведении IPO 

инвесторам предлагаются акции уже су-
ществующих и достигнувших положи-
тельных результатов эмитентов. 

В условиях ликвидации последствий 
финансового кризиса, который затронул 
все секторы национальной экономики, 
в том числе промышленность, разработ-
ка основных направлений обеспечения 
устойчивого развития промышленных 
предприятий, адекватных современным 
экономическим реалиям, является ак-
туальной задачей. Этому способствует 
ряд причин. Во-первых, промышленные 
предприятия удовлетворяют собствен-
ную потребность в средствах произ-
водства, а также создают орудия труда 
для других отраслей национальной эко-
номики, т.е. генерируют синергетиче-
ский эффект. Во-вторых, промышлен-
ные предприятия предстают опорными 
площадками для внедрения инноваци-
онных технологий, позволяющих со-
вершенствовать процесс производства 
продукции в направлении его прибли-
жения к уровню мировых стандартов. 
В-третьих, промышленные предприятия 
обеспечивают рабочими местами часть 
трудоспособного населения страны, что 
особенно важно в условиях роста уровня 
безработицы, особенно в депрессивных 
регионах. В-четвертых, растет количе-
ство промышленных предприятий, явля-
ющихся банкротами или находящимися 
на различных стадиях банкротства.

Что касается понятия «устойчивость 
промышленного предприятия», то ана-
лиз публикаций отечественных и за-
рубежных авторов показал отсутствие 
единого подхода к определению данного 
термина. Вообще само понятие «устой-
чивое развитие» насчитывает порядка 
100 определений. Принято считать, что 
впервые научное определение было 
дано в докладе международной комис-
сии по окружающей среде и развитию 
в 1987 г. Г.Х. Брундтландом. «Устойчивое 
развитие – это удовлетворение потребно-
стей настоящего времени, при котором 
не подрывается способность будущих 
поколений удовлетворять собственные 
потребности» [3]. Тем самым, большая 
часть трактовок понятия «устойчивое 
развитие» в той или иной мере основы-
ваются на данном определении. 

Устойчивое развитие предприятий 
промышленных комплексов будет иметь 
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место в том случае, когда сохраняется 
равновесие в отношении краткосроч-
ных и долгосрочных целей, основны-
ми и вспомогательными параметрами, 
внешними и внутренними факторами, 
оказывающими влияние на деятельность 
субъектов рыночной экономики и стоит 
его рассматривать в контексте системы 
сбалансированных показателей.

В экономических исследованиях до-
вольно подробно рассмотрены факто-
ры, влияющие на устойчивое развитие 
предприятий промышленных комплек-
сов. Однако, несмотря на обширный 
перечень публикаций, рассматриваю-
щих различные факторы внешней и вну-
тренней среды, оказывающие влияние 
на устойчивое развитие промышленных 
предприятий, недостаточно изученным 
является вопрос, связанный с использо-
ванием для этих целей государственно-
частного партнерства. Формирование 
институтов взаимодействия государства 
и различных частных бизнес-структур 
в современных условиях социально-эко-
номического развития страны и ее реги-
ональных подсистем обусловлены тем, 
что устойчивое развитие предприятий 
промышленных комплексов может быть 
достигнуто на основе формирования но-
вой экономической модели, представля-
ющей собой сочетание частной инициа-
тивы и государственного регулирования 
экономических процессов. Согласно ми-
ровому опыту государственно-частное 
партнерство повышает эффективность 
систем жизнеобеспечения общества, 
решает ряд стратегических социальных 
и экономических задач, рационально 
распределяет риски между государством 
и частным сектором. 

В последние десятилетия повышен-
ному интересу промышленной полити-
ки способствовали разные тенденции. 
В развивающемся мире наблюдается со-
противление рыночно-фундаменталист-
скому подходу. Даже с учетом высоких 
темпов роста экономики развивающие-
ся страны испытали неудовлетворитель-
ные темпы производственных преобра-
зований и дефицит в создании качествен-
ных рабочих мест в обрабатывающей 
промышленности или современных ус-
лугах. Это создало потребность в актив-
ной государственной политике по дивер-
сификации и модернизации экономики, 

помимо простого освобождения рынков. 
Что касается стран с развитой экономи-
кой, то общее недомогание на рынке 
труда и длительные последствия финан-
сового кризиса привели к аналогичным 
последствиям. Продолжающееся сни-
жение доли занятых в обрабатывающей 
промышленности в США и странах За-
падной Европы и растущая конкурент-
ная угроза, которую представляет Ки-
тай на мировых рынках, подталкивают 
в том же направлении. Интерес к про-
мышленной политике также стимулиру-
ется технологическими изменениями – 
от автоматизации до цифровизации.

Основными субъектами промышлен-
ной политики являются: государство, 
частный бизнес и интегрированные биз-
нес-группы, научные сообщества, граж-
данское общество. Качество отношений 
между этими субъектами определяет 
роль и место системы государственно-
частного партнерства в реализации при-
оритетов современной промышленной 
политики. 

Как субъект промышленной полити-
ки государство должно играть ведущую 
роль в производственных сферах, кото-
рые являются стратегически важными, 
социально значимыми и на первых по-
рах малообеспеченными как с обще-
ственной, так и с геополитической точки 
зрения. Практика показывает, что госу-
дарство играет решающую роль в про-
изводстве наукоемкой продукции. Как 
показывают исследования, зависимость 
возможностей реализации сравнитель-
ных преимуществ конкурентоспособно-
сти наукоемкой промышленной деятель-
ности от промышленной политики госу-
дарства не только не уменьшается в со-
временных условиях, когда процессы 
глобализации становятся интенсивными, 
а наоборот, постепенно растет. В данной 
ситуации прослеживается зависимость 
обороноспособности страны от разви-
тия национальной промышленности [5]. 

Решающую роль в промышленности 
развитых стран играют бизнес-группы, 
которые становятся важным субъектом 
экономической среды деятельности 
постсоветских стран, в особенности 
Российской Федерации и Казахстана. 
Интегрированные бизнес-группы игра-
ют все более важную роль в формиро-
вании инвестиционных ресурсов и ори-
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ентировании промышленного производ-
ства в этих странах.

Отдельного внимания заслуживает 
деятельность многосторонних холдин-
гов, сформированных на промышлен-
ной основе. Холдинги, отдающие пред-
почтения инновационной деятельности, 
учреждаются для захвата новых сегмен-
тов инновационного рынка и сокраще-
ния расходов. Эти факторы увеличивают 
капитализацию холдинга, в той или иной 
степени. Такие учреждения создают бла-
гоприятные условия в соответствующем 
сегменте рынка с точки зрения развития 
инновационного и прямого производ-
ственного бизнеса с платежеспособным 
спросом, а также для более эффектив-
ного использования возможностей госу-
дарственно-частного партнерства в реа-
лизации соответствующих приоритетов 
промышленной политики. 

Основными приоритетами промыш-
ленной политики являются следующие: 
рост производительности в сфере про-
изводства и обслуживания; замена им-
порта за счет высокотехнологичного 
производства; стимулирование экспор-
та промышленной продукции; создание 
оптимальной отраслевой и институцио-
нальной структуры современного про-
мышленного комплекса; дифференци-
рованный подход к выбору направлений 
развития промышленности по областям  
и региональной организации; реализа-
ция конкурентных преимуществ в про-
мышленности по отраслевым признакам, 
признакам вида деятельности и област-
ным признакам; реализация интегра-
ционных и кооперационных процессов 
в экономике и технологии; формирова-
ние системы подготовки квалифициро-
ванных кадров для инновационного про-
мышленного производства; реконструк-
ция и модернизация производственных 
мощностей; стимулирование инноваци-
онной промышленно-производственной 
деятельности; формирование инноваци-
онной инфраструктуры и др. 

Для реализации обозначенных прио-
ритетов с точки зрения повышения роли 
партнерства государственного и част-
ного сектора следует отметить следую-
щие моменты:

– расширение сферы государствен-
но-частного партнерства может ока-
зать решающее позитивное влияние 

на реализацию возможностей импорто-
замещения за счет высокотехнологично-
го производства;

– комплекс мер, предпринимаемых 
государством с целью стимулирования 
экспорта промышленной продукции, 
оказывает более гибкое и существенное 
влияние на эффективность деятельно-
сти функционирующих субъектов го-
сударственно-частного партнерства пу-
тем создания публичного юридического 
лица или иным образом;

– мировая практика показывает, что 
роль государственно-частного партнер-
ства в формировании оптимальной отрас-
левой и институциональной структуры 
промышленного комплекса возрастает;

– сотрудничество между государ-
ственным и частным сектором прово-
дится на добровольной основе, и поэто-
му способствует дифференцированному 
подходу в той или иной степени при вы-
боре направлений по областному разви-
тию промышленности;

– эффекта экономической и техноло-
гической интеграции и сотрудничества 
легче достичь в условиях государствен-
но-частного партнерства, поскольку как 
показывает практика развитое государ-
ственно-частное партнерство является 
перспективным направлением для до-
стижения синергетического эффекта;

– развитие партнерства между госу-
дарственным и частным сектором соз-
дает условия для более эффективного 
использования возможностей экономи-
ческо-правовой базы для реконструк-
ции и модернизации производственных 
мощностей в промышленности. 

Роль государственно-частного пар-
тнерства в реализации приоритетов 
промышленной политики во многом за-
висит от инструментов реализации этой 
политики и условий их использования. 
Как известно, эти инструменты много-
численны и выбор их использования за-
висит от уровня развития отрасли и ее 
заявленных приоритетов. 

Промышленная политика реализу-
ется рядом мер, которые являются ча-
стью системы регулирования отраслей 
и в целом системы государственного ре-
гулирования экономики. В этой системе 
государственно-частное партнерство за-
нимает особое место и может сыграть 
важную роль в повышении эффективно-



190

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2021

сти государственной поддержки, оказы-
ваемой отечественным производителям. 
Это возможно благодаря тому, что ме-
ханизм поддержки отечественных про-
изводителей в сферах экономической 
деятельности, где непосредственно уча-
ствует государство, будет более опера-
тивным и работоспособным.

Как известно, структурные рефор-
мы в промышленности осуществля-
ются благодаря прямому и косвенно-
му воздействию государства, поэтому 
государственно-частное партнерство 
может ускорить процессы реализации 
приоритетов структуры и специализа-
ции промышленной политики. 

Существенное значение имеет оп-
тимальное расположение промышлен-
ных предприятий в социально-эконо-
мическом развитии регионов страны. 
В современных условиях актуальным 
в качестве приоритетного развития 
отрасли остается направление воз-
можностей государственно-частного 
партнерства на инновационной регио-
нальной промышленной деятельности 
с точки зрения эффективного исполь-
зования местного потенциала, сырья 
и рабочей силы. 

Сбалансированность развития ре-
гионов и улучшение структуры за-
нятости имеет решающее значение 
с точки зрения реализации приоритета 
повышения эффективности территори-
альной организации в промышленной 
политике. Необходима разработка со-
ответствующих механизмов осущест-
вления возможностей государственно-
частного партнерства, для реализации 
приоритетов инвестирования проектов 
промышленной политики, основанных 
на эффективном использовании ресур-
сов в целом. 

Промышленная политика создает 
благоприятные условия для развития 
частного сектора и стимулирования 
деловой активности, в связи с чем, 
государственно-частное партнерство 
играет важную роль. Развитие малого 
бизнеса в промышленности, в част-
ности в аграрном секторе, является 
важным направлением промышленной 
политики. Необходимо поощрять дина-
мическое равновесие в региональном 
развитии с большей вероятностью, 
устранять бюрократические барьеры 

для непосредственного внедрения ин-
новаций, повышать уровень занятости 
и улучшать структуру путем предо-
ставления государственной поддержки 
малому бизнесу в рамках партнерских 
отношений в промышленности. 

Выбирая средства и направления 
повышения эффективности проектов 
государственно-частного партнер-
ства в промышленности, необходимо 
руководствоваться принципом мини-
мизации или устранения негативного 
воздействия рыночного автоматизма. 
В этой связи государственно-частное 
партнерство может внести существен-
ный вклад в укреплении определенных 
представителей частного сектора в со-
ответствующем сегменте рынка. 

Одним из главных приоритетов раз-
вития промышленной политики явля-
ется повышение эффективности инве-
стиций в промышленное производство. 
Государственно-частное партнерство 
открывает дополнительные возмож-
ности для повышения эффективности 
прямых и портфельных инвестиций 
в производство и отрасли. Таким обра-
зом, оптимальное распределение и ис-
пользование ресурсов, гибкое исполь-
зование совершенствования норматив-
но-правовой базы, минимизация тран-
закционных затрат, а также ряд других 
положительных изменений в подобных 
направлениях значительно повышают 
эффективность инвестиций в промыш-
ленное производство.

С позиции стимулирования устой-
чивого развития промышленных ком-
плексов возможности государствен-
но-частного партнерства велики. Роль 
государства заключается в выполнении 
общественно необходимых социаль-
ных заказов, с учетом потребностей 
общества и в обеспечении устойчивого 
развития, которое не создаст проблем 
в будущем. Экономические методы, ко-
торые используются для выполнения 
частным бизнесом требований устой-
чивого развития дают более быстрый 
результат в условиях государственно-
частного партнерства. 

Одним из главных направлений по-
вышения роли государственно-частно-
го партнерства в реализации приорите-
тов промышленной политики является 
улучшение качественных и количе-
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ственных характеристик информаци-
онной базы и информационных по-
токов. Для реализации возможностей, 
созданных государственно-частным 
партнерством, необходимо правильно, 
подробно и точно оценивать начальные 
условия, ведь ни для кого не секрет, что 
представители частного бизнеса за-
частую заведомо или непреднамерен-
но искажают исходную информацию. 
В частности, это касается информации 
о доходах предприятия. 

В условиях государственно-частно-
го партнерства исходную информацию 
получают непосредственно из первич-
ных источников, вследствие чего ее 
достоверность почти никогда не вызы-
вает сомнений. Кроме того, участни-
ки системы государственно-частного 
партнерства приобретают возможно-
сти для более активного и оператив-
ного использования информационных 
ресурсов государства.  Одним словом, 
государственно-частное партнерство 
создает благоприятные условия для 
формирования необходимой, точной, 
полной и репрезентативной инфор-
мационной базы в реализации при-
оритетов современной промышленной 
политики. 

Выводы 
В результате проведенного анализа, 

можно сделать вывод о том, что государ-
ственно-частное партнерство в процессе 
реализации приоритетов промышленной 
политики государства может быть на-
правлено на решение множества вопро-
сов. В частности, устранение ограниче-
ний на выделение средств государствен-
ного бюджета для инвестирования кон-
кретного проекта; расширение доступа 
к инфраструктурным инновациям; обе-
спечение оптимальной государственной 
поддержки общественно значимых про-
ектов, которые не могут быть выполне-
ны частным сектором; оптимизация рас-
пределения и перераспределения рисков 
среди представителей частного сектора, 
которые имеют долгосрочные гарантии 
использования государственных и соб-
ственных производственных мощностей 
и сбыта производимой продукции; рас-
ширение возможностей стимулирова-
ния открытой промышленной политики 
путем повышения прозрачности выбора 
партнера среди представителей частного 
сектора. 

Работа выполнена в рамках проекта 
РФФИ № 20-010-00451.
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