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В статье раскрыты основные факторы, обусловившие наращивание объемов производства 
продукции сельского хозяйства в период санкций от ряда зарубежных стран и в разгар пандемии 
COVID-19. Рассматриваются существенные нововведения Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации, утвержденной в 2020 г. по сравнению с аналогичным 
документом, действовавшим с 2010 г. Оценен уровень достижения пороговых значений обеспечения 
населения продуктами отраслей аграрного сектора в десятилетний период. Исследован вклад 
крестьянских (фермерских) хозяйств в отечественное производство продукции сельского хозяйства 
и достижение показателей продовольственной безопасности страны. Дана оценка государственной 
программе поддержки фермерского сектора по направлениям субсидирования и объему средств 
на его поддержку и развитие сельской кооперации. Сформулированы проблемы, решение которых 
позволит обеспечить динамичное развитие сельских территорий и долгосрочное устойчивое 
функционирование аграрных товаропроизводителей. 
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The article reveals the main factors that caused the increase in agricultural production during the period 
of sanctions from a number of foreign countries and at the height of the COVID-19 pandemic. Significant 
innovations of the Food Security Doctrine of the Russian Federation, approved in 2020, compared with 
a similar document in force since 2010, are considered. The level of achievement of the threshold values 
of providing the population with products of the agricultural sector in a ten-year period is estimated. 
The contribution of peasant (farmer) farms to the domestic production of agricultural products and the 
achievement of indicators of food security of the country is investigated. The assessment of the state program 
of support of the farming sector in the areas of subsidies and the amount of funds for its support and 
development of rural cooperation is given. The problems are formulated, the solution of which will ensure 
the dynamic development of rural areas and long-term sustainable functioning.

В настоящее время в условиях слож-
ной политической и экономической си-
туации в мире достаточно актуальным 
становится проблемный вопрос обеспе-
чения внутренней продовольственной 
безопасности страны. Международные 
санкции 2014-2019 гг. подтолкнули эко-
номику России к разработке комплекс-
ных программ по срочному «пробуж-

дению» отечественного агропромыш-
ленного комплекса страны. В целях 
успешного решения вопроса импорто-
замещения продолжает развиваться вы-
сокотехнологичное современное произ-
водство. Россия полностью обеспечива-
ет себя основными продуктами питания 
и последовательно направляет ресурсы 
в освоение глобальных рынков.



6

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2021

В разгар пандемии COVID-19 рос-
сийские аграрии смогли обеспечить про-
довольственную безопасность страны. 
Российская экономика справилась с ажи-
отажным спросом на продукты питания 
и на продукцию сельского хозяйства 
периода острой фазы коронавируса. 
Если в 2020 г. главным вызовом для 
российских аграриев была пандемия, 
то в 2021 г. к ней добавились погодные 
риски. В 2021 г. режим чрезвычайной 
ситуации вводился в 16 субъектах стра-
ны, особенно пострадали Приволжский 
и Центральный федеральные округа. Од-
нако, в целом по стране валовой намолот 
зерна в 2021 г. по состоянию на 1 сентя-
бря превысил уровень внутреннего по-
требления. Кроме того, увеличено про-
изводство плодов и ягод, масличных 
культур, сахарной свеклы. 

Вместе с тем вопросы адаптации 
сельского хозяйства к работе в новых 
условиях, развития стимулирующей 
функции государственной поддержки 
на региональном уровне, содействия 
улучшению финансово-экономическо-
го состояния предприятий и развитию 
малых форм хозяйствования на данный 
момент исследованы недостаточно. 

Цель исследования заключается 
в исследовании современного состояния 
аграрного сектора российской экономи-
ки и обосновании направлений совер-
шенствования системы государственной 
поддержки малых форм хозяйствования.

Материал и методы исследования
Теоретические и методические ос-

новы государственного регулирования 
и поддержки аграрного производства 
представлены в работах А.И. Алту-
хова, С.В. Киселева, Э.Н. Крылатых, 
В.В. Милосердова, А.В. Петрикова, 
А.Ф. Серкова, Е.В. Серовой, И Г. Уша-
чёва, Б.А. Чернякова, А.А. Шутькова 
и др. Ими всесторонне обоснована не-
обходимость государственной под-
держки сельского хозяйства, оценена 
ее эффективность, сформулированы 
пути совершенствования.

Информационную основу статьи со-
ставили данные Федеральной службы го-
сударственной статистики, нормативно-
правовые документы, публикации в на-
учных изданиях по изучаемой проблеме, 
результаты авторских исследований со-

стояния и перспектив развития аграрной 
сферы, материалы сети Интернет.

Для достижения поставленной цели 
авторами использованы общенаучные 
методы сравнительного, многофактор-
ного, функционального анализа, син-
теза, дедукция, индукция, сравнение, 
обобщение. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

В августе 2014 г. президент РФ под-
писал указ, запрещающий ввоз целого 
списка импортных продовольственных 
товаров. Если в 2013 г. в импорт в Рос-
сию составлял 43,3 млрд долл., то уже 
в 2019 г. он сократился до 30 млрд долл.

Введение контрсанкций послужило 
стимулом для развития отечественного 
АПК. С 2013 г. государство увеличило 
объем поддержки АПК более чем в пол-
тора раза: с чуть менее 198 млрд руб. 
до 311,5 млрд руб. [1]. Благодаря этим 
мерам объемы производства выросли 
по всем основным видам продукции 
сельского хозяйства.

В 2010 г. в России было произведено 
61 млн тонн зерна, а в 2020 г. урожай со-
ставил 133,5 млн тонн (рост – 219%). Сои 
получено более чем в 3,5 больше (4,3 млн 
тонн в 2020 г. по сравнению с 1,2 млн тонн 
в 2010 г.), сахарной свеклы – в 1,5 раз 
больше (33,9 млн тонн по сравнению 
с 22,2 млн. тонн). Производство отече-
ственных тепличных овощей выросло 
на 26% (с 11 млн. тонн до 13,9 млн тонн), 
плодов и ягод – почти вдвое (с 2,1 млн 
тонн до 3,7 млн тонн). Объемы производ-
ства свиней в убойном весе изменилось 
с 3,1 млн тонн в 2010 году до 5,5 млн 
тонн в 2020 году, а птицы – с 3,9 млн тонн 
до 6,7 млн. тонн [2].

Доктрина продовольственной безо-
пасности Российской Федерации явилась 
ответом на существенно трансформиро-
вавшийся в последнее десятилетие (2010-
2020 гг.) уровень социально-экономиче-
ского развития страны, возникновение 
новых рисков и угроз продовольственной 
безопасности, спровоцированных эконо-
мическими санкциями, последовательно 
вводимыми в отношении России запад-
ными странами, вступление во Всемир-
ную торговую организацию и усиление 
интеграционных процессов в рамках Ев-
разийского экономического союза .
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Выделим наиболее существенные из-
менения в Доктрине продовольственной 
безопасности 2020 г.:

1) расширена «линейка» продоволь-
ственных продуктов в цепочке оценки 
независимости и обеспеченности: до-
бавлены овощи и бахчевые, фрукты 
и ягоды, а также семена основных сель-
скохозяйственных культур отечествен-
ной селекции; 

2) расширен список допустимых 
рисков и угроз продовольственной без-
опасности: снижение плодородия зе-
мель сельскохозяйственного назначения, 
что связано с их несбалансированным 
использованием в севооборотах или 
не использованием по назначению; ве-
теринарные и фитосанитарные риски; 
санитарно-эпидемиологическая и соци-
ально-экономическая ситуация, связан-
ная с миграцией сельского населения 
и оттоком из отрасли квалифицирован-
ных кадров;

3) уровень продовольственной без-
опасности определяется как степень 
самообеспечения, рассчитываемая от-
ношением объема производства отече-
ственной продукции к объему внутрен-
него потребления. В предыдущей интер-
претации продовольственная безопас-
ность оценивалась критерием удельного 
веса продукции в общем объеме товар-
ных ресурсов внутреннего рынка с уче-
том переходящих запасов.

Документ трактует продовольствен-
ную безопасность как состояние, при 
котором обеспечивается независимость 
государства от импортного ввоза про-
дукции, достигается вещественная и фи-
нансовая доступность продуктов для 
всех гражданин страны в том количе-
стве, которое требуется для полноценно-
го и здорового образа жизни. Согласно 
Доктрине 2020 г. уровень самообеспе-
ченности по зерну и картофелю должен 
составлять не менее 95%, по сахару, рас-
тительному маслу, молоку и молокопро-
дуктам, овощам и бахчевым культурам – 
не менее 90%, по мясу и мясопродуктам, 
рыбе и рыбопродуктам – не менее 85%, 
по фруктам и ягодам – не менее 60% (та-
блица 1) [3, 4, 5].

Представленные данные свидетель-
ствуют, что установленные нормативные 
значения продовольственной безопасно-
сти за десятилетний период 2010-2020 гг. 

не достигаются по молочной продукции, 
овощным культурам, а в последние два 
года – и по картофелю. 

Следует отметить, что Доктрина про-
довольственной безопасности 2020 г. 
претерпела изменения по показателям 
нормативного уровня овощей и бахчевых 
культур: он снизился до 90% по сравне-
нию с 95% в 2010 г.

При этом все последнее время возрас-
тает вклад малых форм хозяйствования 
в развитие аграрного сектора экономики. 
С 2016 г. объем производства продукции 
малыми формами хозяйства составляет 
более 50% (таблица 2) [2, 6]. 

Объемы производства крестьянских 
(фермерских) хозяйств и индивидуаль-
ных предпринимателей (К(Ф)Х и ИП) 
ежегодно возрастают в 3,7 раза, в то вре-
мя как аналогичный показатель сельско-
хозяйственных организаций составляет 
в 2,6 раза, хозяйств населения – 1,6 раз, 
что, безусловно, связано с реализуемыми 
мерами государственной поддержки [7]. 

Хотя за исследуемый период числен-
ность К(Ф)Х и ИП сократилась на 40%, 
это обусловлено их качественной транс-
формацией, т.е. происходит их укрупне-
ние. Так, средняя площадь земель сель-
скохозяйственного назначения на одно 
фермерское хозяйства увеличилось 
в 2,5 раза.

Общий объем государственных суб-
сидий на поддержку фермерского сек-
тора и сельской кооперации в период 
с 2012 по 2018 гг. увеличился в 2 раза 
(таблица 3) [3; 8].

Удельный вес крестьянских (фер-
мерских) хозяйств в мерах по под-
держки сельского хозяйства за счет фе-
деральных средств достигает 31%. 
В 2021 г. на эти цели предусмотрено 
19 млрд рублей, в том числе на «компен-
сирующие» и «стимулирующие» субси-
дии – 13,9 млрд рублей [9].

Льготные кредиты остаются самой 
результативной и востребованной ме-
рой поддержки среди аграриев. Объ-
ем предоставленных инвестицион-
ных кредитов малому бизнесу в АПК 
в 2020 г. составил 39,65 млрд рублей, что 
на 55% превысило уровень предыдуще-
го года. Кроме того, в 2020 г. отмечался 
рост краткосрочного кредитования – 
58,03 млрд рублей, что превысило уро-
вень 2019 г. на 7%. 
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Таблица 3
Государственная инвестиционная поддержка фермерского сектора РФ, тыс. руб.

 Направ-
ления 

поддерж-
ки / годы

Возмещение 
части затрат К(Ф)
Х, включая ИП, 
при оформлении 
в собственность 
используемых 
ими земельных 

участков из 
земель сельско-
хозяйственного 

назначения

Развитие 
семейных 

животновод-
ческих ферм

Поддержка 
начинаю-

щих ферме-
ров

Грантовая под-
держка сельско-
хозяйственных 

потребительских 
кооперативов для 
развития матери-
ально-техниче-

ской базы

Итого по направ-
лению

2012 90 774 2 804 449 2 904 433 5 799 656,00 
2013 105 416 3 023 529 3 034 017 6 162 962,00
2014 83 396 3 035 260 2 973 000 6 091 656,00 
2015 65 691 4 162 269 4 019 780 586 016 8 833 756,00
2016 1 018 4 547 267 4 670 547 1 269 407 10 488 239,00 
2017 7 498 000 1 494 600 8 992 600,00 
2018 8 247 776 2 152 224 10 400 000,00 

2019 Федеральный проект «Создание системы поддержки фермеров и 
развитие сельской кооперации», который включен в националь-

ный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы» разработан в 

соответствии с Указом №204

5 679 108,00 

2020 4 171 472,00

Рис. 1. Количество бедных в России

При этом необходимо отметить, что 
при реализации Федерального проекта 
«Создание системы поддержки ферме-
ров и развитие сельской кооперации», 
который является элементом государ-
ственной поддержки в рамках наци-
онального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка ин-
дивидуальной предпринимательской 

инициативы», разработанного в соот-
ветствии с Указом №204, объем госу-
дарственных субсидий по данному на-
правлению снизился более чем в 2 раза 
(таблица 3). Обязательным условием 
получения субсидий фермером явля-
ется софинансирование грантов по со-
ответствующим направлениям на 10, 
40 и 50%. 
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Средства гранта фермеры исполь-
зуют на приобретение земель сель-
скохозяйственного назначения, стро-
ительство и модернизацию объектов 
для производства и переработки про-
дукции, приобретение сельскохозяй-
ственных животных, посадочного 
материала, спецтранспорта и обору-
дования. Также грантополучатель мо-
жет направить часть средств на фор-
мирование неделимого фонда сель-
скохозяйственного потребительского 
кооператива, членом которого он яв-
ляется. Эти направления расходова-
ния средств ориентированы на обе-
спечение долгосрочной деятельности 
агросубъекта, что свидетельствует 
о сформированной стратегии государ-
ства в сфере инвестирования в разви-
тие аграрного сектора.

При этом инвестиционная политика 
должна быть дополнена целым комплек-
сом мер. В частности, в целях обеспе-
чения устойчивого развития сельских 
территорий необходимо проведение по-
литики расселения сельских жителей, 
преодоление изолированности сельских 
поселений между собой и с районными 
центрами, обеспечение экологизации 
сельского хозяйства [10].

Крайне низкими являются инвести-
ции в исследования и научные разработ-
ки в АПК. Так, если в ЕС данный пока-
затель достиг в 2014 г. 733 млн. долл., 
в Китае – 4121 млн. долл., то в России 
он оставался на уровне 9 млн. долл., 
что явно недостаточно преодоления им-
портозависимости в растениеводстве 
и в животноводстве и переориентации 
с импортных семян и племенного скота 
на отечественные аналоги [11].

Целесообразно также ужесточе-
ние ответственности в отношении лиц, 
не обрабатывающих или использующих 
сельскохозяйственные земли не по на-
значению; при одновременном поощре-
нии аграриев, осуществляющих меро-
приятия по восстановлению плодородия 
почв. 

Необходимо расширение доступа 
сельхозтоваропроизводителей на рынки 
сельскохозяйственной продукции, раз-
витие лизинга сельскохозяйственной 
техники, расширение товарных и заку-
почных интервенций на сельскохозяй-
ственную продукцию [10]. 

В России уже апробированы ин-
струменты стимулирования спроса, 
показавшие довольно высокую эффек-
тивность. Так, в соответствии с поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации от 27 декабря 2012 г. № 
1432 «Об утверждении Правил предо-
ставления субсидий производителям 
сельскохозяйственной техники», осу-
ществляется компенсация производи-
телю скидки от стоимости продукции, 
предоставленной потребителю [12].

Тем более, что мировой опыт свиде-
тельствует, программа льготного про-
довольственного обеспечения является 
в настоящее время одной из наиболее 
эффективных мер государственной 
поддержки спроса на сельскохозяй-
ственную продукцию [13]. Например, 
в США из 148,0 млрд. долл., выделяе-
мых из федерального бюджета на под-
держку сельского и лесного хозяйства, 
73% приходится на долю программы 
льготной закупки продуктов (108, млрд. 
руб). При этом наиболее пристальное 
внимание в рамках этой программы 
уделяется продовольственной помощи 
малообеспеченным гражданам: расходы 
бюджета по продовольственным карточ-
кам (Food Stamps) на 1 человека вырос-
ли с 1434 долл. в 2007 г. до 1720 долл. 
в 2014 г., а численность людей, полу-
чающих данную поддержку возросло 
на 20 млн человек.

Учитывая, что в настоящее время 
численность бедных в России вырос 
до 18 млн человек (рисунок 1), пред-
ставляется целесообразным использо-
вание такой практики и в отечественной 
экономике [14].

Выводы
Происходящие глобальные измене-

ния на мировой политической арене, 
в экономике всех стран мира оказа-
ли существенное влияние на россий-
скую экономику. В таких условиях 
значительно возросла значимость 
развития отечественного агропро-
мышленного комплекса, который 
во многом определяет степень само-
обеспеченности страны продоволь-
ственными продуктами, его экономи-
ческой устойчивости.

Реализация выделенных мероприя-
тий по поддержке К(Ф)Х и ИП позволит 
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обеспечить рост российского сельско-
го производства, обеспечить занятость 
населения и достойный уровень жизни 
в сельской местности. Для этого не-
обходимо дальнейшее повышение до-
ступности государственной поддержки, 
увеличение объемов финансирования 
и совершенствование инструмента-
рия доведения средств до аграриев, 
развитие научной поддержки на сель-
ских территориях.

Отдельное внимание должно быть 
уделено обеспечению аграриев сельско-
хозяйственной техникой, организации 
взаимодействия с торговыми сетями, 
развития сельских территорий. Решение 
данных вопросов будет способствовать 
повышению уровня конкурентоспо-
собности и финансовой устойчивости 
К(Ф)Х в современных сложных соци-
ально-экономических и политических 
условиях. 
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