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В статье рассматривается необходимость корректировки существующей процедуры субсидирования 
аграрной сферы регионов путем проведения рейтинговой оценки регионов по потенциалу 
продовольственной безопасности, что дает возможность применять дифференцированный подход 
к распределению субсидий в аграрной сфере, способствуя росту эффективности освоения ресурсного 
потенциала хозяйствующими субъектами, повышению рациональности использования бюджетных 
средств и обеспечению достижения оптимального агропродуктового баланса страны. Авторская 
методика предполагает выделение ряда составляющих для оценки потенциала продовольственной 
безопасности региона, каждая из которых содержит в себе совокупность показателей. Представленное 
программное средство позволяет проводить расчеты по рейтинговой оценке регионов по потенциалу 
продовольственной безопасности с минимальными затратами труда и времени, что существенно 
упрощает прогнозные процедуры.
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The article discusses the need to adjust the existing procedure for subsidizing the agrarian sector of the 
regions by conducting a rating assessment of regions for food security potential, which makes it possible 
to apply a differentiated approach to the distribution of subsidies in the agrarian sector, contributing to an 
increase in the efficiency of resource potential development by economic entities, increasing the rational 
use of budgetary funds and ensuring achieving the optimal agricultural product balance of the country. The 
author’s methodology involves the allocation of a number of components for assessing the potential for 
food security in the region, each of which contains a set of indicators. The presented software tool makes it 
possible to carry out calculations on the rating assessment of regions for food security potential with minimal 
labor and time, which greatly simplifies forecasting procedures.

Эффективность функционирования 
аграрного сектора страны во многом за-
висит от величины оказываемой госу-
дарством в виде субсидий финансовой 
помощи, целесообразность и действен-
ность которой обеспечивается наличием 
грамотного механизма ее распределения. 
В настоящее время нормативно-правовы-
ми актами предусматривается компенси-
рующий и стимулирующий вид субсидий 
на поддержку сельхозтоваропроизводи-
телей. При этом компенсирующая субси-
дия предполагает поддержку отдельных 
отраслей животноводства и растение-
водства регионального АПК в рамках 
софинансирования расходов по реализа-
ции мероприятий региональных государ-

ственных программ развития аграрной 
сферы. Стимулирующая же субсидия 
выделяется только тем регионам страны, 
в которых развиваются приоритетные 
отрасли АПК, обозначенные и закре-
пленные соответствующими норматив-
но-правовыми актами [1-3]. Меж тем, су-
ществующая процедура субсидирования 
аграрной сферы регионов не учитывает 
некоторые имеющиеся особенности, свя-
занные с различными природно-климати-
ческими, экономическими, социальными 
условиями осуществления сельскохозяй-
ственного производства в разных реги-
онах страны, а также необходимостью 
достижения оптимального агропродо-
вольственного баланса как отдельных 
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регионов, так и страны в целом, и в этой 
связи нуждается в корректировке [4, 5]. 
В этой связи целесообразным представ-
ляется проведение рейтинговой оценки 
регионов по потенциалу продовольствен-
ной безопасности, что позволит опреде-
лить целесообразность осуществления 
субсидирования региональной аграр-
ной сферы.

Цель исследования заключается 
в проведении рейтинговой оценки реги-
онов по потенциалу продовольственной 
безопасности для дифференциации субъ-
ектов РФ и определения степень нужда-
емости их АПК в субсидировании с ис-
пользованием современных информаци-
онных технологий.

Материал и методы исследования
При подготовке статьи были исполь-

зованы материалы по проведению рей-
тинговой оценки регионов по потенци-
алу продовольственной безопасности, 
нормативно-правовые акты и публикации 
в российских периодических изданиях. 
В качестве методов исследования при-
менялись абстрактно-логический, стати-
стико-экономический, монографический, 
расчетно-конструктивный методы.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Оценку потенциала продовольствен-
ной безопасности региона целесообраз-
но проводить, используя совокупность 
показателей, сгруппированных в ряд со-
ставляющих: экономическая доступность 
продовольствия, самообеспеченность 
продовольствием, продовольственная 
стабильность, обеспеченность ресур-
сами, масштаб сельскохозяйственного 
производства [6].

По каждой составляющей, исходя 
из весовых коэффициентов промежуточ-
ных показателей оценки, рассчитывается 
итоговый показатель составляющей, со-
вокупность которых дает возможность 
определить интегральный показатель 
потенциала продовольственной безопас-
ности конкретного региона и построить 
рейтинговую оценку.

Представленная авторская методика 
проведения рейтинговой оценки регио-
нов по потенциалу продовольственной 
безопасности предполагает осуществле-
ние целого ряда достаточно трудоемких, 

рутинных расчетных операций. Для сни-
жения временных, трудовых, материаль-
ных ресурсов при осуществлении вы-
числительных процедур представляется 
разумным использование современных 
информационных технологий. Для про-
ведения рейтинговой оценки регионов 
по потенциалу продовольственной безо-
пасности было разработано программное 
средство на базе языка программирова-
ния MicrosoftVisualC#, которое дает воз-
можность исследователю получать всю 
совокупность промежуточных и итого-
вых показателей в автоматическом режи-
ме, что существенно упрощает процеду-
ру проведения такой оценки.

Проведем рейтинговую оценку реги-
онов по потенциалу продовольственной 
безопасности на примере регионов Юж-
ного федерального округа. В качестве ис-
ходных данных брались статистические 
показатели, полученные в 2020 г. [7].

Запуск программы рейтинговой оцен-
ки регионов по потенциалу продоволь-
ственной безопасности открывает окно 
с показателями первой составляющей 
«Экономическая доступность продоволь-
ствия», которая включает в себя три про-
межуточных показателя: коэффициент 
бедности, удельный вес расходов на пита-
ние в структуре расходов потребителей, 
индекс Джини (рис. 1). 

Экономическая доступность продо-
вольствия направлена на определение 
покупательской способности населения, 
уровня его благосостояния. Пользова-
тель заносит исходные данные в таблицу 
с показателями уровня доходов населе-
ния и нажимает на кнопку «Рассчитать». 
Определенные экспертным путем весо-
вые коэффициенты каждого из проме-
жуточных показателей позволяют рас-
считать коэффициент экономической 
доступности продовольствия для всех 
представленных в примере регионов. 
После осуществления расчетов на дан-
ной вкладке можно переходить к расчету 
показателей следующей составляющей.

Следующая составляющая, исполь-
зуемая в оценке регионов по потенциалу 
продовольственной безопасности, «Са-
мообеспеченность продовольствием» 
включает в себя такие промежуточные 
показатели: обеспеченность хлебными 
продуктами, обеспеченность сахаром, 
обеспеченность растительным маслом, 
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обеспеченность картофелем, обеспечен-
ность овощами и бахчевыми культурами, 
обеспеченность мясом и мясопродукта-
ми, обеспеченность рыбопродуктами, 
обеспеченность молоком и молокопро-
дуктами, обеспеченность яйцами, обе-
спеченность фруктами. Данная составля-
ющая призвана показать полноценность 
питания населения региона, выявить 
имеющиеся у региона избыточные объ-
емы производства той или иной сельско-
хозяйственной продукции, либо, напро-
тив, дефициты производства каких-то от-
дельных видов продовольствия. В каче-
стве исходных данных вводятся размеры 
производства соответствующих продук-
тов питания в каждом регионе, числен-
ность населения регионов, а также раци-
ональные нормы потребления продуктов 
на душу населения в год, установленные 
и закрепленные нормативно-правовыми 
актами (рис. 2). 

После проведения расчетных проце-
дур определяются необходимые объемы 
потребления продуктов питания населе-
нием региона, исходя из его численно-
сти и рациональных норм потребления, 
а также коэффициенты самообеспечен-
ности по каждому выделенному виду 
продовольствия и общий коэффициент 
самообеспеченности, определяемый ис-
ходя из весовых коэффициентов каждого 
из промежуточных показателей. 

Важно отметить тот факт, что реги-
оны не должны стремиться к полной 
самообеспеченности себя всеми вида-
ми продовольствия, им следует вносить 
посильный вклад в обеспечение продо-
вольственной безопасности страны и оп-
тимизации ее агропродовольственного 
баланса, исходя из экономической эф-
фективности осуществления сельскохо-
зяйственного производства в регионе.

Следующая составляющая «Продо-
вольственная стабильность» показывает 
возможности региона в решении задачи 
импортозамещения путем обеспечения 
населения региона либо собственно про-
изведенными продуктами питания, либо 
ввезенными из других регионов страны. 
Данная составляющая состоит из следу-
ющих промежуточных показателей: про-
изводство продовольственных товаров 
и сельскохозяйственного сырья, экспорт 
продовольственных товаров и сельскохо-
зяйственного сырья, импорт продоволь-

ственных товаров и сельскохозяйствен-
ного сырья, среднегодовой курс доллара, 
расходы население на продовольствие 
(рис. 3). 

Используя исходные данные, в резуль-
тате расчетов определяется коэффициент 
продовольственной стабильности каж-
дого из представленных регионов. В за-
висимости от торгового баланса региона 
коэффициент может иметь разный знак.

Составляющая «Обеспеченность ре-
сурсами» показывает потенциал регио-
на для производства продуктов питания 
и сельскохозяйственного сырья и вклю-
чает в себя промежуточные показатели, 
характеризующие наличие тех или иных 
необходимых для сельскохозяйственного 
производства ресурсов: количество орга-
низаций по производству сельскохозяй-
ственной продукции, площадь сельскохо-
зяйственных угодий, объем инвестиций 
в основной капитал в сельском хозяйстве, 
среднесписочная численность работни-
ков в сельском хозяйстве (рис. 4).

Поскольку выделенные показатели 
достаточно разнонаправлены, для их со-
поставимости рассчитываются стандар-
тизированные показатели исходя из сред-
него значения того или иного показателя 
по стране в целом. По итогам расчетов 
определяется коэффициент обеспечен-
ности аграрного сектора региона ресур-
сами, имеющий прямую зависимость 
с потенциалом – чем больше ресурсов 
у региона, тем больше потенциал сель-
скохозяйственного производства.

Составляющая «Масштабы сельско-
хозяйственного производства» направ-
лена на выявление масштабов сельско-
хозяйственной деятельности в каждом 
из регионов. Количество промежуточных 
показателей может варьироваться в зави-
симости от специализации региона на тех 
или иных отраслях сельского хозяйства, 
в примере нами были выделены четыре 
из них: продукция сельского хозяйства, 
доля сельского хозяйства в ВРП, урожай-
ность зерновых и зернобобовых культур, 
надой молока на одну корову. Поскольку, 
как и в предыдущей составляющей, пред-
ставленные показатели имеют разнона-
правленный характер, их также необхо-
димо привести к стандартизированному 
виду, после чего определяется коэффи-
циент масштаба сельскохозяйственного 
производства (рис. 5). 
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Рис. 1. Расчет коэффициента экономической доступности продовольствия

Рис. 2. Расчет коэффициента самообеспеченности продовольствием

Рис. 3. Расчет коэффициента продовольственной стабильности
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Рис. 4. Расчет коэффициента обеспеченности ресурсами

Рис. 5. Расчет коэффициента масштаба сельскохозяйственного производства

Рис. 6. Рейтинговая оценка регионов по потенциалу продовольственной безопасности
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После расчета всех итоговых показа-
телей составляющих оценки продоволь-
ственной безопасности региона можно 
переходить к построению рейтинга ана-
лизируемых регионов (рис. 6).

Для этого сравниваются значения по-
лученных данных по каждому региону, 
принимая во внимание следующие тен-
денции показателей:

– коэффициент экономической до-
ступности, чем меньше, тем лучше, 
региону с минимальным значени-
ем присваивается значение 1 и далее 
по возрастающей;

– коэффициент самообеспеченности, 
чем больше, тем лучше, региону с мак-
симальным значением присваивается 
значение 1 и далее по возрастающей;

– коэффициент продовольственной 
стабильности, чем больше, тем луч-
ше, региону с максимальным значени-
ем присваивается значение 1 и далее 
по возрастающей;

– коэффициент обеспеченности 
ресурсами, чем больше, тем лучше, 
региону с максимальным значени-
ем присваивается значение 1 и далее 
по возрастающей;

– коэффициент масштабов сельско-
хозяйственного производства, чем боль-
ше, тем лучше, региону с максималь-
ным значением присваивается значение 
1 и далее по возрастающей.

После построения рейтинга по каж-
дой составляющей определяется инте-
гральный показатель потенциала про-
довольственной безопасности региона. 
По итогам расчетов, чем меньше значе-
ние интегрального показателя, тем выше 

регион находится в рейтинге по потен-
циалу продовольственной безопасности. 
Расчеты показали, что наибольший по-
тенциал наблюдается у Краснодарского 
края, далее идет Ростовская область и за-
вершает рейтинг г. Севастополь. 

Выводы
Проведение рейтинговой оценки 

регионов по потенциалу продоволь-
ственной безопасности по приведен-
ной авторской методике дает возмож-
ность определения целесообразности 
осуществления субсидирования реги-
ональной аграрной сферы и примене-
ния дифференцированного подхода 
к распределению субсидий между ре-
гионами. Такой подход обеспечивает 
рост эффективности освоения ресурс-
ного потенциала субъектов региональ-
ной аграрной сферы, повышает раци-
ональность использования бюджетных 
средств и обеспечивает достижение оп-
тимального агропродуктового баланса. 
Реализация расчетных процедур с по-
мощью представленного программного 
средства существенно упрощает и уско-
ряет процесс проведения рейтинговой 
оценки регионов по потенциалу продо-
вольственной безопасности. Програм-
ма имеет дружественный интерфейс, 
удобна в использовании, существенно 
сокращает время проведения рутинных 
операций. Полученные в результате 
рейтинговой оценки данные могут ис-
пользоваться при составлении планов 
и прогнозов распределения субсидий 
на поддержку субъектов аграрной сфе-
ры между отдельными регионами.
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