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о финансовых результатах.

Предметом исследования настоящей статьи является анализ доходов и расходов казенного 
учреждения. Цель работы состоит в проведении анализа показателей сметы. Статья посвящена 
результатам практического исследования структуры доходов и расходов казенного учреждения 
на основе анализа показателей отчета о финансовых результатах деятельности. Проведение процедур 
финансового мониторинга основывается на результатах анализа деятельности казенного учреждения 
по данным бухгалтерской отчетности. Казенные учреждения осуществляют бухгалтерский учет 
и формируют отчётность, которая позволяет отследить рациональность и уместность расходования 
бюджетных средств, провести оценку результативности их использования при выполнении 
работ (оказании услуг) данным государственным учреждением, что напрямую характеризует 
управленческие мероприятия в учреждении и контроль за их исполнением. Бухгалтерский учет 
в казенном учреждении является одним из звеньев внутреннего контроля в учреждении. Бухгалтерский 
учет казенного учреждения с 2014 года должен соответствовать программному бюджету Методы 
исследования – сравнительный анализ, методы и модели анализа хозяйственной деятельности, метод 
анализа литературы (по теме исследования), нормативно-правовой документации, анализ документов 
учреждения. 
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The subject of the study of this article is the analysis of income and expenditures of the treasury 
institution. The aim of the work is to analyze the indicators of the estimates. The article is devoted to the 
results of the practical study of the structure of revenues and expenditures of the treasury institution on the 
basis of the analysis of the indicators of the statement of financial performance. The financial monitoring 
procedures are based on the results of the analysis of the activities of the treasury institution according to the 
accounting statements. Treasury institutions carry out accounting and form reporting, which allows to track 
the rationality and appropriateness of spending of budgetary funds, to assess the effectiveness of their use in 
the performance of works (services) by this public institution, which directly characterizes the management 
activities in the institution and control over their implementation. Accounting in a government agency is 
one of the links of internal control in the agency. The accounting of the treasury institution since 2014 must 
comply with the program budget Methods of research – comparative analysis, methods and models of 
analysis of economic activity, the method of analysis of literature (on the topic of research), regulatory 
documents, analysis of documents of the institution.

Государственные учреждения отно-
сятся к сектору государственного управ-
ления и созданы для управленческих, 
социально-культурных и иных функ-
ций. Наиболее значимыми в структуре 

государственного управления являют-
ся государственные учреждения, кото-
рые в свою очередь классифицируются 
на автономные, бюджетные и казенные 
учреждения. Особенности функциони-
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рования казенных учреждений установ-
лены Бюджетным кодексом Российской 
Федерации. 

Согласно ст. 6 БК РФ дается сле-
дующее определение данных учреж-
дений: «…казенное учреждение – это 
государственное (муниципальное) уч-
реждение, осуществляющее оказание 
государственных (муниципальных) 
услуг, выполнение работ и (или) ис-
полнение государственных (муници-
пальных) функций в целях обеспечения 
реализации предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации 
полномочий органов государственной 
власти (государственных органов) или 
органов местного самоуправления, фи-
нансовое обеспечение деятельности ко-
торого осуществляется за счет средств 
соответствующего бюджета на основа-
нии бюджетной сметы» [1].

Бухгалтерский учет в казенных уч-
реждениях представляет собой процесс 
упорядоченного сбора, регистрации 
и обобщения информации в денежном 
выражении, которое дает представле-
ние о нефинансовых и финансовых 
активах учреждения, а также его обя-
зательствах, а также операциях, кото-
рые приводят к изменению активов 
и обязательств Российской Федерации, 
ее регионов, а также муниципальных 
образований [4]. 

Учетно-аналитические действия 
в казенных учреждениях отличают-
ся от учетно-аналитических действий 
предприятий другой формы собствен-
ности, так как казенные учреждения 
осуществляют свою деятельность 
на основании бюджетной сметы за счет 
средств соответствующего бюджета, 
то есть все операции с бюджетными 
средствами учреждения осуществля-
ются через лицевые счета, которые от-
крываются в соответствии с Бюджет-
ным кодексом Российской Федерации. 
Казенные учреждения осуществляют 
бухгалтерский учет и формируют от-
чётность, которая позволяет отследить 
рациональность и уместность расхо-
дования бюджетных средств, провести 
оценку результативности их использо-
вания при выполнении работ (оказа-
нии услуг) данным государственным 
учреждением, что напрямую характе-
ризует управленческие мероприятия 

в учреждении и контроль за их испол-
нением. Это требует от руководителей 
учреждения, а также сотрудников фи-
нансовых служб понимания социаль-
но-экономического развития, знания 
нововведений, касающихся системы 
управления государственными финан-
сами, значит, роль достоверной учет-
ной информации повышается из года 
в год [4].

Своего имущества, в том числе 
денег, у казенного учреждения нет. 
Имущество принадлежит ему на пра-
ве оперативного управления, и учреж-
дение не может распоряжаться им без 
согласия собственника  – Российской 
Федерации, ее субъекта или муници-
пального образования (п. 1 ст. 296, п. 
4 ст. 298 ГК РФ). Самостоятельно за-
рабатывать казенное учреждение также 
не может [5]. Оно полностью зависит 
от собственника, и собственник отве-
чает по обязательствам казенного уч-
реждения, если у последнего не хвата-
ет средств. Для достижения указанных 
целей казенное учреждение может за-
купать товары, работы, услуги в соот-
ветствии с Законом № 44-ФЗ, выступая 
при этом государственным или муни-
ципальным заказчиком [6].

По своим обязательствам казенное 
учреждение отвечает деньгами, кото-
рые оно получило из соответствую-
щего бюджета по бюджетной смете. 
В связи с последними изменениями за-
конодательной базы по бухгалтерскому 
учёту все чаще и чаще возникает про-
блема при анализе и оценке объемов 
финансирования учреждений, степени 
отдачи выделенных средств. Полу-
ченные в результате анализа данные 
служат основой для принятия управ-
ленческих решений для рационально-
го объема финансирования казенных 
учреждений [2].

В данной статье представлены ре-
зультаты анализа показателей отчета 
о финансовых результатах деятельно-
сти казенного учреждения на примере 
Инспекции Федеральной налоговой 
службы по Ленинскому району г. Са-
ранска (ИФНС). На основании лимитов 
бюджетных обязательств ИФНС име-
ет право осуществлять расходы и пла-
тежи путем составления платежных 
и иных документов в пределах, дове-
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денных до них лимитов в соответствии 
со сметой доходов и расходов. ИФНС 
использует бюджетные средства в со-
ответствии с утвержденной бюджет-
ной сметой. Если учреждение получи-
ло доход от деятельности, он поступа-
ет в соответствующий бюджет (п. п. 2, 
3 ст. 161 БК РФ) [1].

Отчет о финансовых результатах 
деятельности составляется в соот-
ветствии с Инструкцией № 191н, ут-
вержденной приказом Минфина РФ 
от 28.12.2010 г. Отчет содержит ре-
зультаты деятельности в разрезе кодов 
КОСГУ по состоянию на 1 января года, 
следующего за отчетным [3].

Рассмотрим формирование дохо-
дов учреждения по элементам ИФНС 
в табл. 1.

Согласно данным, представлен-
ным в таблице 1, доходы инспекции 
в 2020 году отсутствуют, соответствен-
но, снижение их размера по отношению 
к 2019 году по статье «Доходы» состав-
ляет 289,3 тыс. р. Максимальное зна-
чение доходов отмечается в 2018 году 
− 335,7 тыс. р., рост в данном периоде 
произошел из-за роста прочих доходов. 
В 2018 году и в 2020 году у ИФНС Рос-
сии по Ленинскому району г. Саранска 
отсутствуют доходы от оказания плат-
ных услуг (работ) и доходы от опера-
ций с активами (реализация активов).

При рассмотрении доходов исследу-
емой инспекции за 2016-2020 гг. можно 
отметить, что их величина минимальна 
и равна нулю в 2020 году, а максималь-
ного значения за этот период достигает 
в 2018 году.

Рассмотрим структуру и динамику 
расходов инспекции в табл. 2.

Данные табл. 2 позволяют сде-
лать вывод о том, что по состоянию 
на 01.01.2021 г. расходы ИФНС Рос-
сии по Ленинскому району г. Саран-
ска составили 99744,8 тыс. р., что 
на 1657,9 тыс. р. меньше, чем в предыду-
щем году. По итогам 2020 года наиболь-
ший удельный вес в структуре расходов 
принадлежит расходам на оплату труда 
и начисления на выплаты по оплате тру-
да – 95,10 %. За анализируемый период 
по данному показателю значение име-
ет волнообразную тенденцию (мини-
мальное значение отмечено в 2016 году, 
а максимальное – в 2020 году). Также 

у ИФНС России по Ленинскому району 
г. Саранска в 2020 году высокую долю 
занимают расходы по оплате работ, ус-
луг (0,18 %) и расходы по операциям 
с активами (4,31 %). Остальные расхо-
ды у инспекции за 2016-2020 гг. незна-
чительны. В 2020 году у ИФНС России 
по Ленинскому району г. Саранска ука-
занные расходы были сформированы 
по следующим элементам: заработная 
плата  – 76,98 %, начисления на вы-
платы по оплате труда – 23,02 %, про-
чие выплаты – 0,00 %. За исследуемый 
период структура расходов на оплату 
труда остается на неизменном уровне, 
что характеризует стабильность учреж-
дения в части управления персоналом.

При рассмотрении структуры рас-
ходов на приобретение работ, услуг 
можно отметить, что данные расходы 
были сформированы за счет услуг свя-
зи, транспортных услуг, коммунальных 
услуг, арендной платы за пользованием 
имуществом, работы, услуги по содер-
жанию имущества, а также прочие ра-
боты, услуги (табл. 3).

Как видно из табл. 3, у ИФНС Рос-
сии по Ленинскому району г. Саранска 
за 2016-2020 гг. отмечается следую-
щая динамика:

‒ услуги связи у инспекции 
до 2018 года являются наиболее 
значимым 

показателем, значение которого воз-
растает от года к году (рост в 2018 году 
по отношению к 2017 году составляет 
300,1 тыс. р.);

− с 2019 года прочие работы и услу-
ги занимают большую долю в структу-
ре расходов ИФНС России по Ленин-
скому району г. Саранска на приобрете-
ние работ, услуг (в 2020 году 99,56 %);

‒ в 2019 году величина комму-
нальных услуг возросла в отношении 
2018 года на 171,5 тыс. р. (удельный вес 
по данному показателю в общей струк-
туре расходов на приобретение работ 
и услуг составляет 51,23 %);

‒ также значимыми в структуре рас-
ходов на приобретение работ, услуг яв-
ляется расходы, связанные с осущест-
влением работ, услуг по содержанию 
имущества. По данному показателю 
максимальное значение отмечается 
в 2017 году (1567,7 тыс. р.), а мини-
мальное – в 2019 году (771,4 тыс. р.).
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Таблица 1
Анализ формирования доходов ИФНС России по Ленинскому району г. Саранска 

за 2016-2020 гг. [бюджетная деятельность]

Наименова-
ние показа-

теля

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год Откл. (+,-)

Сум-
ма, 
тыс. 

р.

Уд. 
вес, 
%

Сумма, 
тыс. р.

Уд. 
вес, %

Сум-
ма, 
тыс. 

р.

Уд. вес, 
%

Сум-
ма, 
тыс. 

р.

Уд. 
вес, %

Сум-
ма, 
тыс. 

р.

Уд. 
вес, %

2020 
г. к 

2019 
г.

2020 
г. к 

2016 
г.

Доходы, в 
т. ч.: 16,4 100,0 0,6 100,00 335,7 100,00 289,3 100,0 0,0 0,0 -289,3 -16,4

доходы от 
оказания 

платных ус-
луг (работ)

0,3 1,83 0,6 100,00 0,0 0,00 0,3 0,1 0,0 0,0 -0,3 -0,3

доходы от 
операц-

ий с акти-ва-
ми (реализа– 
ция активов)

16,1 98,17 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -16,1

прочие до-
ходы 0,0 0,00 0,0 0,00 335,7 100,00 289,0 99,90 0,0 0,0 -289,0 0,0

Таблица 2
Анализ расходов инспекции за 2016-2020 гг

Наименование 
показателя

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год Откл. (+,-)

Сумма, 
тыс. р.

Уд. 
вес, 
%

Сумма, 
тыс. р.

Уд. вес, 
%

Сумма, 
тыс. р.

Уд. вес, 
%

Сумма, 
тыс. р.

Уд. 
вес, %

Сумма, 
тыс. р.

Уд. 
вес, %

2020 г. 
к 2019 
г.

2020 г. 
к 2016 
г.

Расходы, в т. ч.:
97857,2 100,00 105275,4 100,00 105231,9 100,00 101402,7 100,00 99744,8 100,00 -1657,9 1887,6

оп
ла

та
 

тр
уд

а 
и 

на
чи

сл
ен

ия
 

на
 в

ы
пл

ат
ы

 
по

 о
пл

ат
е 

тр
уд

а 86355,9 88,25 94314,8 89,59 94100,0 89,42 94798,8 93,49 94854,5 95,10 55,7 8498,6

оп
ла

та
 

ра
бо

т, 
ус

лу
г 6317,3 6,46 5795,1 5,50 5733,6 5,45 3455,8 3,41 182,2 0,18 -3273,6 -6135,1

со
ци

ал
ь-

но
е 

об
е-

сп
еч

ен
ие

0,0 0,00 0,0 0,00 5,8 0,01 224,9 0,22 400,0 0,40 175,1 400

ра
сх

од
ы

 п
о 

оп
ер

ац
ия

м 
с 

ак
ти

ва
ми 4165,1 4,26 4349,9 4,13 4544,0 4,32 2646,9 2,61 4295,3 4,31 1648,4 130,2

пр
оч

ие
 р

ас
хо

ды

935,8 0,96 868,2 0,82 848,5 0,81 276,2 0,27 12,9 0,01 -263,3 -922,9

ра
сх

од
ы

 б
уд

у-
щ

их
 п

ер
ио

до
в

83,1 0,08 -52,7 -0,05 0,0 0,00 595,3 0,59 91,4 0,09 -503,9 8,3
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Таблица 3
Структура расходов ИФНС России по Ленинскому району г. Саранска 

на  приобретение работ, услуг, тыс. р.

Наимено-
вание по-
казателя

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год Откл. (+,-)

Сум-
ма, 
тыс. 
р.

Уд. 
вес, %

Сум-
ма, 
тыс. 
р.

Уд. 
вес, 
%

Сум-
ма, 
тыс. 
р.

Уд. 
вес, 
%

Сум-
ма, 
тыс. 
р.

Уд. 
вес, 
%

Сум-
ма, 
тыс. 
р.

Уд. 
вес, 
%

2020 
г. к 
2019 
г.

2020 
г. к 
2016 
г.

Оплата ра-
бот, услуг, в 
т. ч.:

6317,3 100,00 5795,1 100,00 5733,6 100,00 3455,8 100,00 182,2 100,00 -3273,6 -6135,1

услуги 
связи 1977,4 31,30 2011,5 34,71 2311,6 40,32 6,3 0,18 0,0 0,00 -6,3 -1977,4

транспорт-
ные услуги 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0

коммуналь-
ные услуги 1585,5 25,10 1669,2 28,80 1648,8 28,76 1770,3 51,23 0,0 0,00 -1770,3 -1585,5

арендная 
плата за 
пользовани-
ем имуще-
ством

0,0 0,00 0,0 0,00 335,7 5,85 289,0 8,36 0,0 0,00 -289,0 0,0

работы, ус-
луги по со-
держанию 
имущества

1219,1 19,30 1567,7 27,05 1143,5 19,94 771,4 22,32 0,0 0,00 -771,4 -1219,1

прочие 
работы, 
услуги

1535,2 24,30 546,8 9,44 294,0 5,13 592,9 17,16 181,4 99,56 -411,5 -1353,8

страхова-
ние 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 25,9 0,75 0,8 0,44 -25,1 0,8

Таблица 4
Анализ формирования чистого операционного результата в инспекции, тыс. р.

Наименование показателя Код 
строки

Год Откл. (+,-)

2016 2017 2018 2019 2020 2020 г. к 
2019 г.

2020 г. к 
2016 г.

Чистый операционный результат 
(стр. 310 + 400)

300

-9
78

33
,8

-1
05

24
5,

0

-1
04

89
6,

2

-1
01

11
3,

3

-9
97

44
,8

13
68

,5

-1
91

1,
0

Операции с нефинансовыми 
активами 310

-2
78

9,
1

-1
32

,6

-1
17

5,
7

-3
69

58
,4

48
9,

8

37
44

8,
2

32
78

,9

Операции с финансовыми активами 
и обязательствами (стр. 390 – стр. 
510) 380

-1
05

48
3,

8

-1
05

11
2,

4

-1
03

72
0,

6

-6
41

54
,9

-1
00

23
4,

5

-3
60

79
,6

52
49

,3

Операции с финансовыми активами

390

-9
66

73
,8

-1
02

77
3,

4

-1
00

83
8,

8

-1
00

03
9,

8

-9
52

39
,3

48
00

,5

14
34

,5

Операции по обязательствам
510

88
10

,0

23
39

,0

28
81

,8

-3
58

84
,8

49
95

,3

40
88

0,
1

-3
81

4,
7
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Сопоставление доходов и расходов 
ИФНС России по Ленинскому району 
г.  Саранска позволяет определить опе-
рационный результат до налогообложе-
ния (строка 301 Отчета о финансовых 
результатах деятельности). При его кор-
ректировке на величину резервов пред-
стоящих расходов получается основной 
показатель  – чистый операционный 
результат (строка 300 Отчета о финан-
совых результатах деятельности), отра-
жающий сумму изменений за отчетный 
период. Структура Отчета о финансовых 
результатах деятельности предусматри-
вает и другой способ определения вели-
чины чистого операционного результата 
как итога суммирования операций с не-
финансовыми и финансовыми активами 
за вычетом операций с обязательствами. 
Рассмотрим подробнее порядок форми-
рования данного показателя, его струк-
туру и динамику в табл. 4.

Данные табл. 4 свидетельствуют 
о том, что за анализируемый пери-
од чистый операционный результат 
за 2020 год по отношению к 2019 году 
возрос на 1368,5 тыс. р., что связано 
прежде всего с изменением результата 
по операциям с обязательствами. На ве-
личину чистого операционного резуль-
тата повлияли операции с финансовыми 
и нефинансовыми активами, операции 
с нефинансовыми активами возросли 
на 37448,2 тыс. р., операции с финансо-
выми активами возросли на 4800,5 тыс. р.

На величину чистого операционно-
го результата также повлияли опера-
ции с финансовыми и нефинансовы-
ми активами.

Главной особенностью казенных уч-
реждений от других типов учреждений  

является то, что их имущество на-
ходится в зависимости от казны. Это 
проявляется при планировании источ-
ников финансирования, так как в ре-
жим сметы доходов и расходов включа-
ются все виды денежных поступлений: 
финансирование из бюджета и доходы 
от деятельности [7].

Путем группировки и обобщения 
внутренней/внешней, учетной/внеучет-
ной, числовой/нечисловой информа-
ции предлагается провести следующие 
виды анализа:

– анализ эффективности использова-
ния материальных, трудовых и финан-
совых ресурсов (анализ внеоборотных, 
оборотных средств, дебиторской и кре-
диторской задолженностей);

– анализ эффективности использова-
ния бюджетных средств (анализ испол-
нения бюджетной сметы, бюджетного 
финансирования, соотношения кассо-
вых и фактических расходов);

– анализ финансового результата де-
ятельности (анализ структуры и динами-
ки доходов, расходов, чистого операци-
онного результата);

– анализ имущественного и финансо-
вого состояния;

− комплексную оценку эффектив-
ности деятельности (построение при-
чинно-следственной диаграммы; двух-
факторная модель социально-эконо-
мической эффективности; рейтинго-
вые модели).

Также, на наш взгляд, в целях улуч-
шения показателей финансовых резуль-
татов предлагается проведение SWOT-
анализа для принятия грамотных управ-
ленческих решений в области повыше-
ния оказания платных услуг.
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