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В статье рассматриваются основные тенденции развития сельскохозяйственной отрасли, 
в зависимости от динамики наличия и эффективности использования земель сельскохозяйственного 
назначения, анализируется динамика статистических показателей землепользования, выявлены 
проблемы в использовании земель сельскохозяйственного назначения. Земля является основным 
ресурсом сельскохозяйственного производства. Площадь земель сельскохозяйственного назначения 
за 1990-2020 годы уменьшилась с 638 млн. га до 383 млн. га, а площадь пашни – со 132 млн. га 
до 116 млн. га. Длительное неиспользование земель ведет к снижению почвенного плодородия 
и зарастанию древесно-кустарниковой растительностью. Несмотря на положительную динамику, 
низкая урожайность культур остается одной из главных проблем эффективного использования 
сельскохозяйственных земель. Основным пользователем земель сельскохозяйственного назначения, 
остаются крупные сельскохозяйственные организации.
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The article examines the main trends in the development of the agricultural sector, depending on the 
dynamics of the availability and efficiency of use of agricultural land, analyzes the dynamics of statistical 
indicators of land use, and identifies problems in the use of agricultural land. Land is the main resource for 
agricultural production. The area of agricultural land in 1990-2020 decreased from 638 million hectares 
to 383 million hectares, and the area of arable land – from 132 million hectares to 116 million hectares. 
Prolonged non-use of land leads to a decrease in soil fertility and overgrowth with trees and shrubs. Despite 
of the positive dynamics, low crop yields remain one of the main problems of efficient use of agricultural 
land. Large agricultural organizations remain the main user of agricultural land.

Одним из основных ресурсов сель-
скохозяйственного производства являет-
ся земля. За 1990-2020 годы площадь зе-
мель сельскохозяйственного назначения 
уменьшилась на 40%, а площадь пашни 
на 12% [1]. Несовершенство функциони-
рования рынка земель сельхоз назначе-
ния, реорганизация колхозов и совхозов, 
значительное сокращение численности 
сельскохозяйственных организаций, 
привело к выбытию их из оборота около 
40 млн га. 

В последние годы выявилась тен-
денция увеличения площади земель, 
находящихся в собственности юри-
дических лиц, при одновременном 
уменьшении площади в собственности 

граждан. Основным пользователем зе-
мель являются крупные сельскохозяй-
ственные организации. К 2020 году 
на долю ЛПХ приходится только 2,8% 
посевных площадей.

Несмотря на положительную дина-
мику, низкая урожайность культур оста-
ется одной из главных проблем эффек-
тивного использования сельскохозяй-
ственных земель.

Цель исследований  – рассмотреть 
основные тенденции развития сельско-
хозяйственной отрасли, в зависимости 
от состояния и использования земель 
сельскохозяйственного назначения, ис-
пользование сельскохозяйственных зе-
мель и проблемы эффективности. 
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Рис. 1. Состав земельного фонда Российской Федерации по категориям земель на 1 января 
2020  года, тыс. га

Источник: составлено автором на основе [2]
Таблица 1

Распределение земель сельскохозяйственного назначения по угодьям на 1 января 
2020 года

№ п/п Наименование угодий Площадь
(тыс. га) Структура, %

1 Сельскохозяйственные угодья 197 780,3 51,8
2 Лесные площади 23 017,8 6,0
3 Земли под лесными насаждениями 19 223,8 5,0
4 Земли под дорогами 2 292,3 0,6
5 Земли застройки 1 094,5 0,3
6 Земли под водой 13 134,5 3,4
7 Другие земли 125 129,9 32,8

Итого земель сельскохо-
зяйственного назначения 381 673,1 100,0 

Источник: составлено автором на основе [2]

Материалы и методы исследований
При написании статьи авторы опи-

рались на работы российских авторов 
по проблемам рационального исполь-
зования земель сельскохозяйственного 
назначения. Цифровая база сформиро-
валась по данным Федеральной службы 
государственной статистики. Период ис-
следования – 1990-2020 гг. Работа осно-
вана на использовании экономико-стати-
стических методов исследования. 

Результаты и их обсуждение
Категория земель – это часть земель-

ного фонда, выделяемая по основному 
целевому назначению, имеющая опреде-
ленный правовой режим. По действую-
щему законодательству в соответствии 

с их целевым назначением выделяется 
семь категорий земель: земли сельско-
хозяйственного назначения, земли на-
селенных пунктов, земли промышлен-
ности иного специального назначения, 
земли особо охраняемых территорий 
и объектов, земли лесного фонда, земли 
водного фонда, земли запаса. Основное 
место в структуре земельного фонда 
Росси занимают земли лесного фонда – 
66% «рис.1».

На втором месте земли сельскохо-
зяйственного назначения. Удельный вес 
данной категории составляет 22%. При 
этом доля земель сельскохозяйственно-
го назначения в динамике снизилась, 
за счет перераспределения данной кате-
гории земель к другим категориям. Та-



602

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2021

кое изменение, с одной стороны, ведет 
к выводу земель из основной категории, 
с другой – имеет экономическую и со-
циальную значимость.

Сельскохозяйственные угодья, это 
земли, систематически используемые 
для получения сельскохозяйственной 
продукции. Земли данной категории 
выступают как основное средство про-
изводства в сельском хозяйстве, имеют 
особый правовой режим и подлежат 
особой охране, направленной на со-
хранение их площади, предотвращение 
развития негативных процессов и по-
вышение плодородия почв [1,3]. 

Распределение земель категории 
сельскохозяйственного назначения 
по угодьям представлено в таблице 1. 

Земля в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации может на-
ходиться в частной, государственной, 
муниципальной и иных формах соб-
ственности. На 1 января 2020 г. в го-
сударственной и муниципальной соб-
ственности находилось 254,1 млн га, 
или 66,6% земель сельскохозяйственно-
го назначения, в частной – 127,5 млн га 
(33,4%). В последние годы выявилась 
тенденция увеличения площади земель, 
находящихся в собственности юриди-
ческих лиц. Наибольшее увеличение 
произошло в Брянской, Липецкой, Ро-
стовской, Саратовской областях. Не-
смотря на проводимую приватизацию 
земель и установление института част-
ной собственности на землю, основ-
ным пользователем земель сельскохо-
зяйственного назначения, остаются, как 
и прежде, крупные сельскохозяйствен-
ные организации.

К сельхоз угодьям относятся: паш-
ня, залежь, кормовые угодья (сенокосы 
и пастбища), многолетние насаждения. 
Распределение земель категории сель-
скохозяйственного назначения по уго-
дьям представлено в таблице 2. 

Площадь сельскохозяйственных уго-
дий в составе категории земель сельско-
хозяйственного назначения, на 1 января 
2020 г. составляет 197,8 млн га, в том чис-
ле общая площадь пашни – 116,21 млн га 
(58,8%), сенокосов – 18,72 млн га (9,5%), 
пастбищ – 57,23 млн га (28,9%), зале-
жи – 4,37 млн га (2,2%), многолетних 
насаждений  – 1,24 млн га (0,6%)  [1]. 
Данные показатели характеризуют не-

высокий уровень освоенности земель 
сельскохозяйственного назначения 
и распаханности сельскохозяйствен-
ных угодий.

Рассмотрим основные тенденции 
развития сельскохозяйственной отрас-
ли, в зависимости от состояния земель 
сельскохозяйственного назначения. 
За анализируемый период в сельском хо-
зяйстве России произошли существен-
ные качественные и количественные из-
менения [4]. В процессе реорганизации 
колхозов и совхозов было значительное 
сокращение численности крупных сель-
хозтоваропроизводителей. Происходило 
перераспределение ресурсов в сторону 
хозяйств населения. В ЛПХ стали про-
изводить основную часть всей сель-
скохозяйственной продукции [5]. Доля 
сельскохозяйственных организаций 
сократилась до 42%. Вклад крестьян-
ских (фермерских) хозяйств составлял 
до 2000 года около 3%. 

Главным элементом структурных 
изменений в последующем является об-
ратный процесс. Удельный вес фермер-
ских хозяйств в структуре продукции 
сельского хозяйства к 2020 году увели-
чился до 14%. 

Структура посевных площадей Рос-
сийской Федерации по категориям хо-
зяйств изменялась в рамках этих же тен-
денций. Однако такого существенного 
перераспределения посевных площадей 
в сторону ЛПХ в 1990-х годах не про-
изошло. Максимальный удельный вес 
данной категории хозяйств в общем 
размере посевных площадей составил 
4,7% в 2000 году «рис.2». Первоначаль-
ный «голод» населения сменился ох-
лаждением к занятию личным подсоб-
ным хозяйством. К 2020 году на долю 
ЛПХ приходится уже только 2,8% по-
севных площадей. Несмотря на прово-
димую приватизацию земель и установ-
ление института частной собственности 
на землю, основным пользователем зе-
мель, остаются, как и прежде, крупные 
сельскохозяйственные организации. 

Крупные агрохолдинги, обладаю-
щие существенными финансовыми воз-
можностями, капиталом, занимающие 
значительную долю рынка, получают 
лучшие возможности в производстве 
продукции на основе инновационных 
технологий [6,7]. 
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Таблица 2 
Состав и структура сельскохозяйственных угодий на 1 января 2020 года

Наименование угодий Площадь
(тыс. га)

Структура, 
%

Сельскохозяйственные угодья, в том числе: 197 780,3 100,0
пашня 116 211,9 58,8
залежь 4 372,7 2,2

многолетние насаждения 1 237,7 0,6
сенокосы 18 723,3 9,5
пастбища 57 234,7 28,9

Источник: составлено автором на основе [2]

Рис. 2. Структура посевных площадей Российской Федерации по категориям хозяйств 
(в  процентах от посевных площадей в хозяйствах всех категорий)

Источник: составлено автором на основе [2]
Таблица 3 

Структура продукции сельского хозяйства и посевных площадей по категориям 
хозяйств,%

Категории 
хозяйств

Структура Процент продукции, 
на 1% посевных 
площадей1995 г. 2010 г. 2020 г.

Про-
дукция

По-
севная 
пло-
щадь

Про-
дукция

По-
севная 
пло-
щадь

Про-
дукция

По-
севная 
пло-
щадь

1995 
г.

2010 
г.

2020 
г.

Сельскохо-
зяйственные 
организации

46,0 90,7 44,8 74,9 58,3 65,9 0,5 0,6 0,9

Хозяйства 
населения 51,8 4,3 48,0 4,2 27,4 2,8 12,0 11,4 9,8

Крестьянские 
(фермерские) 
хозяйства

2,2 5,0 7,2 20,9 14,3 31,3 0,4 0,3 0,5

Источник: составлено автором на основе [2,]

Постепенно, такой тип развития рас-
пространяется и на производство зерна, 
картофеля, сахарной свеклы, масличных 
культур и другие подотрасли аграрного 
сектора. Это означает, что в современ-

ных условиях шансы на развитие полу-
чает не тот, кто эффективный, а то, кто 
крупнейший. 

Проведенное сравнение структуры 
производства продукции сельского хо-



604

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2021

зяйства и структуры посевных площа-
дей по категориям хозяйств показывает, 
что эффективность использования зем-
ли выше у хозяйства населения (табл. 3). 
В ЛПХ на 4,3% земель получали 51,8% 
продукции сельского хозяйства. В даль-
нейшем ситуация менялась. У сельско-
хозяйственных организаций снижался 
удельный вес площади посевов, а уве-
личивался удельный вес произведенной 
продукции. У хозяйств населения наобо-
рот. В последние годы происходил рост 
эффективности использования земли 
в организациях и фермерских хозяй-
ствах при снижении активности в ЛПХ. 

Имея 31% посевных площадей кре-
стьянские (фермерские) хозяйства про-
изводят около 14 % валовой продукции 
сельскохозяйственного производства. 
Следовательно, эффективность боль-
шинства фермерских хозяйств в Россий-
ской Федерации остается невысокой. 
На протяжении всего периода исследо-
вания эффективнее используются земли 
у хозяйств населения. ЛПХ получают 
примерно 10% всей продукции, исполь-
зуя для этого 1% посевной площади. 

Рассматривая изменение посевных 
площадей сельскохозяйственных куль-
тур с 1990 по 2020 годы, отмечаем, что 
в целом динамика изменения площади 
посевов за весь период исследования 
отрицательная (табл. 4). Это негативно 
характеризует использование земель 
сельхоз назначения. Посевные пло-
щади сельскохозяйственных культур 
в хозяйствах всех категорий в 2010 году 
по сравнению с 1990 годом уменьшилась 
на 36,4%, в основном за счет сокраще-
ния площади посевов кормовых культу 
и картофеля.

Несовершенство функционирования 
рынка земель сельхоз назначения, реор-
ганизация колхозов и совхозов, значи-
тельное сокращение численности сель-
скохозяйственных организаций, всё это 
привело к выбытию за последние 30 лет 
из оборота около 40 млн га. На местах 
нередко имела место ситуация с «бро-
шенными сельхозугодьями». На 1 ян-
варя 2020 г. площадь неиспользуемой 
пашни составила 19,13 млн га, (16,6% 
общей площади пашни и 59,1% не ис-
пользуемых сельскохозяйственных уго-
дий в стране). Причем около 10 млн га 
не обрабатывалась более 10 лет. 

Наибольшее сокращение площади 
сельскохозяйственных земель связано 
с переводом их в лесной фонд. Дли-
тельное неиспользование земель ведет 
к снижению почвенного плодородия 
и зарастанию древесно-кустарниковой 
растительностью. При этом возвраще-
ние в сельскохозяйственный оборот 
угодий, подвергшихся сильной степени 
зарастания, связано с высокими финан-
совыми вложениями.

В дальнейшем ситуация стала из-
меняться в лучшую сторону и площадь 
посева росла. В 2020 по сравнению 
с 2010 годом прирост составил 6,8% 
(5 млн. га). Были увеличены площади 
под зерновыми (пшеницей, рожью, яч-
менем, гречихой, кукурузой на зерно), 
техническими (рапсом, соей, льном-
долгунцом, подсолнечником) культура-
ми. Площадь посадки картофеля и под 
кормовыми культурами продолжала 
сокращаться. Посевные площади сель-
скохозяйственных культур в хозяйствах 
всех категорий в России в 2020 году со-
ставили почти 80 млн. га. 

Положительным фактором увели-
чения использования земли являет-
ся снижение площадей чистых паров. 
Важным потенциалом развития отрасли 
растениеводства является ввод в сель-
скохозяйственный оборот не исполь-
зуемых долгий период земель сельско-
хозяйственного назначения. Примером 
может служить Брянская область, где 
уже введено более 200 тыс. га сельско-
хозяйственных угодий (83% ранее не-
использованных). В 2020 году введено 
в сельскохозяйственный оборот 58 тыс. 
га сельскохозяйственных угодий, в том 
числе 29,8 тыс. га пашни. В ближайшее 
время планируется полностью ввести 
в оборот неиспользуемые земли сель-
хозназначения. Для реализации этих 
направление в области работает ведом-
ственная программа «Развитие мелиора-
тивного комплекса Брянской области». 
Важным элементом данной программы 
является возмещение до 70% от поне-
сенных затрат [8]. 

Основой растениеводческой отрасли 
России является производство зерновых 
и зернобобовых культур. В структуре 
площадей на протяжении всего периода 
исследования наибольшую долю зани-
мают зерновые и зернобобовые «рис.3».
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Таблица 4 
Посевные площади сельскохозяйственных культур по Российской Федерации 

(хозяйства всех категорий; тысяч гектаров)

Годы 2020г. в % к

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1990 2019

Вся посевная 
площадь 117705 84670 74861 78635 79312 80049 79634 79888 79948 67,9 100,1

Зерновые и 
зернобобовые 
культуры 63068 45585 43203 46609 47100 47705 46339 46660 47900 75,9 102,7

Технические 
культуры 6111 6458 10909 12722 13618 13959 15174 15896 15485 253,4 97,4

Картофель 3124 2834 1948 1562 1441 1350 1325 1255 1188 38,0 94,7

Овощи откры-
того грунта 618 744 603 563 551 535 526 517 512 82,8 99,0

Кормовые 
культуры 44560 28899 18046 16993 16425 16342 16124 15425 14751 33,1 95,6

Источник: составлено автором на основе [2]
Таблица 5 

Посевные площади посевов зерновых и зернобобовых культур по Российской 
Федерации (хозяйства всех категорий; тысяч гектаров)

Годы 2020г. в % к

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 1990 2019

Всего, 
в том чис-
ле: 63068 45585 43203 46609 47100 47705 46339 46660 47900 75,9 102,7

пшеница 24244 23205 26623 26827 27709 27924 27264 28092 29444 121,4 104,8

рожь 8008 3539 1762 1292 1265 1185 980 850 982 12,3 115,5

ячмень 13723 9150 7214 8866 8322 8010 8325 8793 8530 62,2 97,0

овёс 9100 4513 2900 3047 2860 2887 2853 2545 2421 26,6 95,1

кукуруза 869 798 1410 2762 2887 3019 2452 2593 2855 328,5 110,1

просо 1936 1589 521 595 435 265 260 393 446 23,0 113,5

гречиха 1278 1576 1080 957 1205 1692 1045 811 873 68,3 107,6

рис 287 175 203 202 208 187 182 194 197 68,6 101,5

тритикале … … 165 251 228 175 154 140 111 79,3

сорго 67 121 20 224 229 141 71 85 81 120,9 95,3

зернобобо-
вые 3556 920 1305 1587 1752 2221 2754 2164 1960 55,1 90,6

Источник: составлено автором на основе [2]
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Рис. 3. Структура посевных площадей Российской Федерации по видам сельскохозяйственных 
культур (хозяйства всех категорий; в процентах от всей посевной площади)

Источник: составлено автором на основе [2]

Рис. 4. Динамика площади посева зерновых и зернобобовых культур по категориям хозяйств

Источник: составлено автором на основе [2]

Рис. 5. Урожайность сельскохозяйственных культур в Российской Федерации
Источник: составлено автором на основе 

Однако структура претерпела опреде-
ленные изменения. Так удельный вес зер-
новых и зернобобовых культур увеличился 
от 53% в 1990 году до 60% в 2020 году. За-
метно возросла доля технических культур, 
с 6% до 19%. На этом фоне существенно 
произошло снижение части посевов под 
кормовые культуры, с 36% до 18%.

Удельный вес площади под картофель 
сократился на 1,8 процентных пункта, 
до 1,5%. При этом произошло существен-
ное изменение структуры площади посадки 
картофеля по категориям хозяйств. Удель-
ный вес хозяйства населения сократился 
с 90% до 76%. Заметно возросла доля КФХ 
в структуре площади посадок картофеля.
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Рассматривая более подробно из-
менение площади посевов зерновых 
и зернобобовых культур отметим, так же 
общую динамику к снижению [9]. Пло-
щадь посевов зернового клина за анали-
зируемый период сократилась более чем 
на 15 млн га, что составляет почти 25%. 
Устойчивое сокращение происходило 
вплоть до 2000 года, затем размер пло-
щади посева стабилизировался на уров-
не 43-45 млн. га. 

В дальнейшем площадь посева рос-
ла, и в 2020 году зерновые и зернобобо-
вые были всеяна на площади 47,9 млн. 
га. По сравнению с 2010 годом прирост 
составил 6,8% (5 млн. га). 

Если сравнивать показатели в разрезе 
отдельных культур, то были увеличены 
площади под пшеницей (на 21%) и куку-
рузой на зерно (в 3,3 раза), существенно 
снижены площадь под посевы ржи, яч-
менем, овса, просо. 

Основное изменение площади по-
севов зерновых и зернобобовых куль-
тур произошло в сельскохозяйственных 
предприятиях. Общая площадь под зер-
новыми для этой категории хозяйств 
сократилась с 62,9 млн га в 1990 году 
до 30,8 млн. га в 2020 году, то есть поч-
ти в 2 раза «рис.4». Несмотря на такое 
значительное сокращение, пальма пер-
венства по удельному весу сохранилась 
за сельскохозяйственными организаци-
ями. Крупные сельскохозяйственные 
организации в производстве зерна зани-
мают 70%, а в площади посевов – 64%.

Уменьшение площади в сельскохо-
зяйственных организациях сопровожда-
лось ее ростом в крестьянских (фермер-
ских) хозяйствах. Прирост по данной 
категории хозяйств составил 16,7 млн га. 
На долю данной категории хозяйств при-
ходится 25% посевной площади зерно-
вых и зернобобовых культур. Соответ-
ственно, в личных хозяйствах населения 
практически не занимаются возделыва-
нием данных культур.

Главным фактором увеличения про-
изводства продукции растениеводства 
является рост урожайности  [9,10,11]. 
Динамика к росту прослеживается прак-
тически за весь период исследования 
по основным видам продукции «рис.5». 

Наиболее существенный прирост 
урожайности получен по картофелю 
и зерновым культурам. Так в 2020 году 

средняя урожайность картофеля с од-
ного гектара убранной площади соста-
вила 271 ц/га, что в 3,0 раза, зерновых 
и зернобобовых культур 31,0 ц/га, что 
в 1,6 раза выше уровня 1990 года. Важ-
но отметить, что устойчивая тенденция 
к росту по всем видам наблюдается по-
сле 2012 года.

Несмотря на положительную дина-
мику, низкая урожайность основных 
сельскохозяйственных культур остается 
одной из главных проблем отрасли [12]. 
Так урожайность зерновых в Россий-
ской Федерации, в 1,5 раза ниже сред-
немирового уровня, и приблизительно 
в 4 раза ниже по сравнению с развиты-
ми странами.

Выводы
Земля является основным ресурсом 

сельскохозяйственного производства. 
Площадь земель сельскохозяйственного 
назначения за 1990-2020 годы уменьши-
лась с 638 млн. га до 383 млн. га, а пло-
щадь пашни – со 132 млн. га до 116 млн. 
га. Из-за раздела единого земельного 
комплекса на земельные паи, в после-
дующем оказалось большое количество 
невостребованных земельных долей. 
Ежегодно в России выводилось из сево-
оборота 1,5-2,0 млн. га земель, а на этих 
землях можно было бы произвести око-
ло 4 млн. т сельхозпродукции в зерновом 
эквиваленте. 

Следовательно, одной из главных 
задач является обнаружение и вовле-
чение в сельскохозяйственный оборот 
неиспользуемых сельскохозяйственных 
земель. 

Несмотря на проводимую привати-
зацию земель и установление института 
частной собственности на землю, основ-
ным пользователем земель сельскохо-
зяйственного назначения, остаются, как 
и прежде, крупные сельскохозяйствен-
ные организации. 

Главным фактором увеличения про-
изводства продукции растениеводства 
является рост урожайности. В этой связи 
необходимо создание условий по пере-
распределению сельскохозяйственных 
земель к их эффективным пользовате-
лям [13]. На 20020 год площадь вовле-
чённых сельскохозяйственных угодий 
составила 1,6 млн га, или 4,8% площади 
неиспользуемых угодий.
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