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Статья посвящена исследованию социально-экономической категории самозанятость, подходов 
к ее экономической трактовке и толкованию в отечественном правотворчестве. Проанализированы 
проблемы государственного регулирования экономической деятельности самозанятых, данные 
статистики государственной регистрации лиц, осуществляющих деятельность по оказанию услуг 
физическим лицам, и налогоплательщиков, перешедших на уплату налога на профессиональный 
доход. Сформулированы критерии и дефиниции самозанятости, экономической деятельности с целью 
повышения эффективности системы государственного регулирования в данной сфере.
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The article is devoted to the study of the socio-economic category of self-employment, approaches to 
its economic interpretation and interpretation in domestic lawmaking. The problems of state regulation of 
the economic activity of the self-employed, statistical data of state registration of persons engaged in the 
provision of services to individuals and taxpayers who have switched to paying professional income tax are 
analyzed. The criteria and definitions of self-employment and economic activity are formulated in order to 
increase the effectiveness of the system of state regulation in this area.

Негативное воздействие внешних 
и внутренних вызовов и угроз экономи-
ческому развитию страны – санкций ино-
странных государств, пандемии Covid-19, 
введения полных и частичных локдаунов 
на территории большинства субъектов 
Российской Федерации в 2020-2021 годах, 
неблагоприятной конъюнктуры на внеш-
них рынках, в особенности сырьевых, 
снижения численности субъектов сектора 
малого и среднего предпринимательства, 
роста безработицы, значительного роста 
индекса потребительских цен, практиче-
ски вдвое превысившего уровень индика-
тора в предыдущие 5 лет, роста теневого 
сектора экономики, массовости укло-
нения от налогообложения, отсутствия 
учета самозанятых – обусловило необ-
ходимость значительной активизации 
системы государственной регулирования 
развития экономической деятельности 

и принятие мер, направленных на сниже-
ние отрицательного влияния факторов, 
сдерживающих развитие предпринима-
тельской инициативы, побуждающих 
хозяйствующих лиц, занимающихся не-
запрещенными действующим законода-
тельством видами деятельности, избегать 
государственной регистрации в налого-
вых органах и не платить налоги [10, 12].

Одним из наиболее эффективных 
шагов, предпринятых государством в на-
правлении легализации их деятельности, 
по нашему мнению, стало введение но-
вого специального налогового режима 
«Налог на профессиональный доход» 
(далее – НПД) первоначально на терри-
тории трех субъектов РФ, а со второго 
полугодия 2020 года, распространенного 
на всю территорию страны [4]. Несмотря 
на отсутствие прямого упоминания ка-
тегории «самозанятость» в тексте Феде-

mailto:ksanm@yandex.ru
mailto:ksanm@yandex.ru


1055

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2021

рального закона №422-ФЗ от 27.11.2018 г. 
«О проведении эксперимента по установ-
лению специального налогового режима 
«Налог на профессиональный доход» 
(далее – 422-ФЗ), объектом его регули-
рования выступает именно деятельность 
самозанятых, связанная с извлечением 
доходов от реализации товаров (работ, 
услуг, имущественных прав). Этот экс-
перимент действует до конца 2028 года, 
при этом установлен законодательный 
запрет на уменьшение предельного до-
хода, позволяющего самозанятым при-
менять данный режим (2,4 млн. руб.) при 
условии соответствия другим критериям 
применения НПД, и увеличения ставки 
налога на доходы от реализации товаров, 
услуг и имущества юридическим (нало-
говая ставка – 6%) и физическим лицам 
(4%) [4, 14]. 

Вместе с тем, по нашему мнению, воз-
можности использования режима НПД 
для поддержки развития предпринима-
тельской инициативы и легализации уче-
та деятельности самозанятых реализова-
ны не в полной мере. Так, по состоянию 
на 30.11.2021 года в налоговых органах 
России зарегистрировано 3 641 тыс. са-
мозанятых, в том числе 216 тыс. инди-
видуальных предпринимателей [15], что 
в несколько раз меньше их прогнозного 
значения, приведенного Т. А. Голиковой 
в сентябре 2016 года, занимавшей в тот 
период должность Председателя Счетной 
палаты РФ, со ссылкой на данные Рос-
стата [11], – 21,5 млн. человек. На наш 
взгляд, это вызвано отсутствием конкрет-
ного определения объекта регулирования 
и дефиниции термина «самозанятость» 
ни в гражданском, ни в налоговом законо-
дательстве, игнорированием социальных 
особенностей данной категории хозяй-
ствующих субъектов, влияющих на усло-
вия осуществления ими экономической 
деятельности, при выборе инструмента-
рия его регулирования, отсутствием сло-
жившейся арбитражной практики по раз-
решению налоговых споров с участием 
самозанятых, что существенно увеличи-
вает их налоговые и экономические ри-
ски, препятствуя дальнейшей легализа-
ции их доходов. 

Цель исследования
Цель исследования состоит в иссле-

довании самозанятости как отдельной 

социально-экономической категории, 
формулировки ее точной дефиниции, 
соответствующей целям системы госу-
дарственного регулирования, правотвор-
ческой деятельности уполномоченных 
органов и в арбитражной практике.

Материал и методы исследования
В работе были использованы логиче-

ский, экономико-статистический и срав-
нительно-правовой анализ. Информаци-
онно-эмпирической базой послужили 
федеральные законы, нормативно-пра-
вовые акты Президента и Правительства 
РФ, постановления судебных инстанций, 
положения, письма, информационные 
и аналитические данные ФНС России 
и Росстата.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Для российской практики налого-
обложения крайне важно создать бла-
гоприятные условия, облегчающие 
легальное ведение деятельности для 
самозанятых граждан таким образом, 
чтобы законопослушные налогопла-
тельщики не были обременены необхо-
димостью нести серьезные временные 
и финансовые издержки, связанные 
с подготовкой налоговой отчетности, 
соблюдением кассовой дисциплины, 
ведением налоговой отчетности учета 
и уплатой налогов.

Проблемы государственного налого-
вого регулирования деятельности само-
занятых, по нашему мнению, обуслов-
лены тем, что дефиниция категории «са-
мозанятость» не закреплена ни в Граж-
данском Кодексе Российской Федерации 
(далее – ГК РФ), ни в Налоговом кодек-
се Российской Федерации (далее – НК 
РФ), ни в текстах ФЗ-402 и Закона РФ 
«О занятости населения в Российской 
Федерации» от 19.04.1991 N 1032-1 (да-
лее – Закон о занятости) [2, 3, 4, 5]. Един-
ственный правовой источник, раскрыва-
ющий определение данной категории – 
Приказ Федеральной службы государ-
ственной статистики от 30.06.2017 года 
N 445 «Об утверждении Основных ме-
тодологических и организационных по-
ложений по проведению выборочного 
обследования рабочей силы» (далее  – 
Приказ №445), определяющий его как 
один из статусов в занятости (рис. 1) [8].
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Группировка занятых по статусу, от-
раженная на рисунке 1, основана на таких 
критериях как: экономический риск; сте-
пень контроля; участие в непосредствен-
ных финансовых результатах бизнеса. 
В группу «работодатели» Росстатом были 
отнесены согласно Приказа №445:

1) лица, работающие на собственном 
предприятии и нанимающие на постоян-
ной основе наемных работников;

2)  лица, занятые коммерческой дея-
тельностью без образования юридическо-
го лица, профессиональной деятельностью 
или ремеслом на индивидуальной основе 
и постоянно использующие труд наемных 
работников – индивидуальные предприни-
матели, главы КФХ, арбитражные управ-
ляющие, адвокаты, медиаторы, нотариусы, 
оценщики [8].

При этом единственным отличием са-
мозанятых от других лиц, работающих 
не по найму, согласно буквальному тол-
кованию текста Приказа №445, является 
отсутствие наемных работников на по-
стоянной основе. Это определение проти-
воречит условиям отнесения лица к НПД 
в соответствии с ФЗ-402, так как в нем 
содержится ограничение для применения 
данного налогового режима не только 
лицами, имеющими наемный персонал, 
но и хозяйствующими субъектами, кото-
рые осуществляют перепродажу товаров 
(имущества), либо заключившие догово-
ра комиссии, поручения или агентские 
соглашения. Кроме того, в соответствии 
с ФЗ-402 индивидуальные предпринима-
тели без работников также могут приме-
нять НПД и будут отнесены к самозаня-
тым, а по Приказу №445 они к самозаня-
тым не относятся. Следовательно, такую 
трактовку самозанятости использовать 
в целях, не связанных с применением 
Приказа №445, использовать нельзя, 
о чем имеется оговорка и в самом норма-
тивно-правовом документе [4, 8, 13].

Согласно положениям Закона о заня-
тости, к занятым относят: 1) работающих 
по трудовому договору (включая как пол-
ную, так и неполную или временную за-
нятость); 2) зарегистрированных как ИП; 
3) осуществляющих профессиональную 
деятельность, подлежащую государствен-
ной регистрации и (или) лицензированию 
в соответствии с федеральными законами 
(включая нотариусов, адвокатов и т.д.); 4) 
занятых в подсобных промыслах; 5) выпол-

няющих работы по договорам гражданско-
правового характера (далее – ГПХ), а также 
являющихся членами производственных 
кооперативов; 5) работающих по найму; 6) 
проходящих обязательную службу; 7) об-
учающихся очно; 8) временно отсутству-
ющих на рабочем месте (по уважительным 
основаниям – отпуск, больничный, обяза-
тельная служба и т.д.); 9) являющихся уч-
редителями организаций, исключая НКО, 
не предполагающие права на получения 
доходов от деятельности учредителями; 
10) являющихся членами КФХ [5].

В указанном перечне граждан, относя-
щихся к занятым, категория самозанятых 
не поименована, а таковыми их можно 
признать, отталкиваясь от противного – 
несоответствия условий отнесения к без-
работным (наличие работы и дохода).

В межгосударственном стандарте «Ор-
ганизация обучения безопасности труда» 
(ГОСТ 12.0.004-2015) от 01.03.2017 года 
приведено определение термина «само-
занятое лицо», под которым понимается 
лицо (включая индивидуальных предпри-
нимателей), оказывающих услуги по до-
говору гражданско-правового характера. 
Этим же документом вводится определе-
ние терминов «руководитель» (лицо, уча-
ствующее в управлении и имеющее под-
чиненных), «специалист» (лицо, участву-
ющее в управлении, но не имеющее ни од-
ного подчиненного), «исполнитель» (лицо, 
не участвующее в управлении и не имею-
щее подчиненных) [7]. То есть фактически 
классифицирующим признаком является 
управленческая структура хозяйствующих 
единиц. 

В Стратегии развития малого и средне-
го предпринимательства в Российской Фе-
дерации на период до 2030 года, утверж-
денной распоряжением Правительства 
РФ от 2 июня 2016 г. № 1083-р, приведено 
определение самозанятых граждан, под 
которыми понимают граждан, осущест-
вляющих приносящую доход деятель-
ность и не зарегистрированных в качестве 
ИП [6]. При этом при добровольном уве-
домлении налоговых органов об осущест-
влении деятельности, приносящей доход, 
указанные хозяйствующие лица осво-
бождаются от уплаты налогов и взносов 
на обязательное социальное страхование, 
и к ним не могут быть применены штрафы 
за ведение незаконной предприниматель-
ской деятельности. 
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Рис. 1. Группировка занятых по статусу [8]

Рис. 2. Самозанятые лица, представившие в налоговые органы уведомления об осуществлении 
деятельности по оказанию услуг физическим лицам [15]

Учет самозанятых налоговыми орга-
нами был начат с 3 квартала 2017 года, 
еще до введения специального налого-
вого режима НПД, численность которых 
оценивалась по поданным в налоговые 
органы заявлениям налогоплательщи-
ков, без учета лиц, уведомивших о пре-
кращении деятельности (рис.2.) [10, 15].

Темпы роста числа самозанятых, 
оказывающих услуги физическим ли-

цам, как среди граждан РФ, так и ино-
странных граждан, занятых в денной 
сфере, были весьма высокими вплоть 
до конца 2019 года, увеличившись 
за второе полугодие 2017 года в 5 раз, 
а уже в 2018 году, до введения НПД, бо-
лее чем вдвое, достигнув своего макси-
мума к концу 2019 года. Высокие темпы 
изменения индикаторов в указанный пе-
риод, свидетельствуют о положительном 
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отношении самозанятых к легализации 
их деятельности, на условиях гаранти-
рованных государством преференций. 
В 2020 году идет значительный спад по-
казателей, в первую очередь, по нашему 
мнению, из-за возникновения и быстро-
го распространения пандемии Covid-19, 
введения локдаунов на территории 
отдельных субъектов РФ, а также вы-
званных этим сокращения доходов на-
селения, изменения спроса на услуги, 
оказываемые самозанятыми, так как 
они предполагают непосредственный 
контакт и значительно увеличивали ри-
ски распространения заболевания [13]. 
Кроме того, в течение части 2020 года 
существовало временное ограничение 
экономической деятельности в сфере 
услуг. К основным видам услуг, оказы-
ваемых данными категориями лиц физи-
ческим лицам, относились услуги нянь 
и сиделок, репетиторов, парикмахеров 
и ряда других.

На наш взгляд, именно приведенные 
данные отражают реальную официаль-
ную статистику самозанятых, а числен-
ность налогоплательщиков, перешедших 
на НПД нет, в виду того, что экономи-
ческая дефиниция лиц, имеющих право 
применять НПД и самозанятых не со-
впадают. Аналогичная ситуация склады-
валась и по субъектам, которые входят 
в сектор малого и среднего предприни-
мательства и лиц, имеющих право приме-
нять специальные налоговые режимы [3]. 
Ввиду этого, на наш взгляд, определение 
термина «самозанятости» должно быть 
раскрыто именно в ГК РФ, а не в нало-
говом законодательстве. В НК РФ могут 
быть установлены (и устанавливаются) 
дополнительные ограничения и крите-
рии отнесения к этой категории хозяй-
ствующих субъектов, и вместе с тем, как 
в случае с предоставлением права приме-
нять НПД и лицам, зарегистрированным 
в качестве ИП, могут предоставляться 
налоговые преференции и плательщикам 
налога, не являющимися самозанятыми. 
Ввиду этого, предлагается внесение де-
финиции самозанятости в текст ГК РФ, 
однако она должна отражать и экономи-
ческие особенности данной категории, 
и ее социальный характер (статус).

Представляется обоснованным в на-
чале сформулировать критерии выделе-
ния самозанятых в общем числе хозяй-

ствующих лиц, а именно: 1) осуществле-
ние незапрещенных законодательством 
РФ видами экономической деятельности; 
2) осуществление деятельности едино-
лично лицом, участвующим в управле-
нии и не имеющим подчиненных; 3) по-
лучение лицом экономической выгоды 
от осуществляемой деятельности на си-
стематической основе; 4) экономическая 
самостоятельность и ответственность 
за риски лица, осуществляющего эко-
номическую деятельность; 5) наличие 
гражданства РФ либо гражданства стран 
ЕАЭС лица, осуществляющего эконо-
мическую деятельность; 6) регистрация 
в качестве самозанятого в установлен-
ном законодательством порядке.

Выводы
Приведенные критерии позволили 

сформулировать следующую дефини-
цию самозанятости – это самостоятель-
ная, осуществляемая и управляемая 
единолично на свой риск лицом, не име-
ющим подчиненных, экономическая 
деятельность, направленная на систе-
матическое получение экономической 
выгоды, зарегистрированным в качестве 
самозанятого в установленном законом 
порядке и имеющим гражданство РФ 
или гражданство стран ЕАЭС.

Использование в этом определении 
терминов «экономическая деятель-
ность» и «экономическая выгода» пред-
ставляется более объективной и коррект-
ной с точки зрения экономико-социаль-
ных особенностей феномена «самозаня-
тость», хотя ни один из них не закреплен 
в ни в ГК РФ, ни в НК РФ, но часто ис-
пользуются в подзаконным норматив-
но-правовых актах, решениях судов раз-
личных инстанций, в практике рассмо-
трения налоговых споров, а категория 
«экономическая деятельность» встреча-
ется даже тексте Конституции Россий-
ской Федерации (далее – Конституции). 
Так, статьей 8 Конституции закреплена 
свобода экономической деятельности, 
а статьей 34 свободное использование 
своих способностей и имущества для ее 
осуществления, при этом в ее структуре 
выделена предпринимательская деятель-
ность [1]. Данной статьей установлено 
также, что понятие экономической дея-
тельности включает в себя помимо пред-
принимательской и иные виды деятель-



1059

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2021

ности, с чем нельзя не согласиться исхо-
дя из содержания данных категорий. При 
этом в Конституции раскрыто понятие 
только предпринимательской деятельно-
сти: «самостоятельная, осуществляемая 
на свой риск деятельность, направлен-
ная на систематическое получение при-
были от пользования имуществом, про-
дажи товаров, выполнения работ или 
оказания услуг» [1]. В Приказе Росстата 
от 31.12.2014 N 742 (ред. от 04.02.2016) 
«О Методических указаниях по опреде-
лению основного вида экономической 
деятельности хозяйствующих субъектов 
на основе Общероссийского классифика-
тора видов экономической деятельности 
(ОКВЭД2) для формирования сводной 
официальной статистической информа-
ции» приводится определение только 
экономической деятельности: «экономи-
ческая деятельность имеет место тогда, 
когда для производства конкретных то-
варов и услуг происходит объединение 
таких ресурсов, как материальные сред-
ства, труд, технологии производства или 
промежуточные товары. Таким образом, 
для экономической деятельности харак-
терно задействование ресурсов, произ-
водственный процесс и выпуск продук-
ции (товаров или услуг)» [9]. 

По нашему мнению, ни одна из при-
веденных дефиниций не отвечает целям 
действующей системы государствен-
ного регулирования экономической 
деятельности и не отражает в полной 
мере содержание данной категории, 
а социальные аспекты ее осуществле-
ния полностью игнорируется. При том 
что именно действующий Классифи-
катор ОКВЭД2 определяет правовые, 
организационные, налоговые условия 
осуществления экономической деятель-
ности, а также ее статистический учет, 
приведенное в нем определение данной  

категории не учитывает ее основных ха-
рактеристик, приведенных в Конститу-
ции, так как в соответствии с логическим 
анализом ей присущи те же свойства, что 
и ее составляющей – предприниматель-
ской деятельности, а также ее приме-
нения к деятельности некоммерческих 
организаций, которая также как и пред-
принимательская деятельность предпо-
лагает самостоятельность и ответствен-
ность лица, его осуществляющего, а так-
же производство и реализацию товаров 
(работ, услуг), но имеет другой целевой 
характер – решение социальных задач, 
и не предполагает извлечение и изъятие 
дохода для собственного использования. 
Кроме того, определение, приведенное 
в Классификаторе, исключает из ре-
сурсов, используемых в экономической 
деятельности такие виды ресурсов как 
нематериальные активы (кроме техно-
логий) и информация, которые имеют 
экономическую стоимость и использу-
ются в производственном процессе для 
извлечения дохода либо достижения со-
циальных целей [9].

С практической точки зрения за счет 
более широкого, но в целом устаревше-
го и неполного толкования дефиниции 
«экономическая деятельность», которое 
на наш взгляд нуждается в уточнении, 
все же больше отвечает целям государ-
ственного управления. Она включает 
в себя все виды деятельности, связан-
ные с осуществлением хозяйствования, 
осуществляемые экономическими субъ-
ектами самостоятельно на свой риск 
с целью извлечения экономической вы-
годы: предпринимательскую деятель-
ность юридических лиц и граждан, за-
регистрированных в качестве индивиду-
альных предпринимателей, профессио-
нальную деятельность граждан, а также 
деятельность самозанятых.
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