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Данная статья представляет всестороннее исследование теоретических и методологических 
подходов к формированию комфортной городской среды на основе внедрения энергоэффективных 
и экологичных решений и технологий. В работе исследованы: теоретические и методологические 
подходы к определению комфортности городской, внешние и внутренние факторы формирования 
комфортной городской среды; оценена комфортность городской среды по факторам 
энергоэффективности и экологичности.
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This article presents a comprehensive study of theoretical and methodological approaches to the formation 
of a comfortable urban environment based on the introduction of energy-efficient and environmentally 
friendly solutions and technologies. The paper investigates: theoretical and methodological approaches 
to the definition of urban comfort, external and internal factors of the formation of a comfortable urban 
environment; the comfort of the urban environment is assessed by the factors of energy efficiency and 
environmental friendliness. 

Значение энергетической эффектив-
ности и экологической безопасности 
и эффективности в мире и в каждой стра-
не существенно возросло. Городская 
среда неразрывно и органично связана 
с землей, которая, как и любой другой 
ресурс, имеет цену и стоимость и явля-
ется базовым фактором комфортности. 
В связи с этим возрастает роль обосно-
вания теоретико-методических подходов 
и решений формирования комфортной 
городской среды на основе внедрения 
энергоэффективных и экологичных 
технологий. Большие площади земель 
вокруг городов-миллионников и про-
мышленных агломераций характеризу-
ются сильным загрязнением. Контроль, 
мониторинг – это основной аспект при-
родопользования, который способствует 
повышению комфорта жизни человека 
и его благосостоянию. Всё это позволя-

ет правильно сориентировать социаль-
но-экономическую политику органов 
власти, а также сохранить природное 
наследие территории.

Городская среда неразрывно и ор-
ганично связана с землей, которая, как 
и любой другой ресурс, имеет цену и сто-
имость и является базовым фактором 
комфортности. В связи с этим возрастает 
роль обоснования теоретико-методиче-
ских подходов и решений формирования 
комфортной городской среды на основе 
внедрения энергоэффективных и эколо-
гичных технологий. 

Степень разработанности 
исследования

Большой вклад в формирование со-
временных представлений о качестве 
и комфортности жизни внесли такие за-
рубежные ученые Дедю И. И., Иан Мак 
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Ханг, Паоло Солери, Реймерс Н.Ф., Ри-
чард Регистер, Тимоти Бентли, Шенном 
Мэй и мн. др. 

Многие отечественные ученые ис-
следуют комфортность в различных 
аспектах: психологическом, социаль-
ном политическом и экологическом 
(Айвазян С.А., Акулич Е.Н., Безъязыч-
ный В.Ф., Гаврилова Т.В., Герасимов 
Б.И., Гундаров И.А., Дробышева В.В., 
Егоршин А.П., Степанов В. С., Козлова 
М. И., Козенко З.Н., В. В., Коновалов 
В.В., Лебедева А. А., Маликов К. С., 
Медведева Л.Н. Неретина, Е.А., Ниже-
городов Е.В., Петровский В. А., Спи-
ридонов С.П. и мн. др.). 

 В достаточном перечне научных 
работ проработаны проблемы эколо-
гической безопасности и энергетиче-
ской эффективности (Киселева С.П., 
Колбасов О.С., Лагунова А.И., Мак-
симчук О. В., Муравых А.И., Перши-
на Т. А., Тер-Акопов А.А., Шмелёв С., 
Шмелёва  И. и др..). 

Развиваются направления «город-
ская экология», урбоэкология (Кучеря-
вый В. П., Молчанов В.М., Навроцкий 
Б.А., Турдиалиева Т. и мн. др.). Про-
блемы мониторинга городской среды 
и в частности городских земель как 
одного из основных ресурсов рассмо-
трены и решены в работах Афанасье-
ва Ю.А., Гиниятова И.А., Меньшикова 
В.В., Фомина С.А. и мн. др.

В той или иной степени в этих рабо-
тах ставится вопрос и об энергоэффек-
тивности как результате бережливого 
пользования ресурсов природы, в част-
ности глобально этот вопрос поставлен 
в Докладе Конференции ООН по окру-
жающей среде и развитию. Рио-де-
Жанейро, 3-14 июня 1992 г. 

Однако в изученных работах не в пол-
ной мере исследованы вопросы форми-
рования комфортной городской среды 
на основе внедрения энергоэффектив-
ных и экологичных решений и техноло-
гий на примере моногородов.

Цель исследования – разработка те-
оретических и методологических подхо-
дов к формированию комфортной город-
ской среды на основе внедрения энерго-
эффективных и экологичных решений 
и технологий. 

Для достижения указанной цели по-
ставлены следующие задачи:

1. Исследовать теоретические и ме-
тодологические подходы к определению 
комфортности городской среды.

2. Исследовать внешние факто-
ры формирования комфортной город-
ской среды.

3. Исследовать внутренние факто-
ры формирования комфортной город-
ской среды.

4. Исследовать и оценить комфорт-
ность городской среды по факторам 
энергоэффективности и экологичности.

Предмет исследования  – внешние 
и внутренние факторы внедрения энер-
гоэффективных и экологичных техноло-
гий и решений в контексте формирова-
ния комфортной городской среды.

Допущения, принятые в данном ис-
следовании и в определении рабочей 
гипотезы: в качестве внешних и вну-
тренних факторов внедрения энергоэф-
фективных и экологичных технологий 
и решений приняты нормативно-органи-
зационные и территориальные условия 
формирования комфортной городской 
среды. Комфортная городская среда  – 
результат внедрения энергоэффектив-
ных и экологичных технологий и реше-
ний по благоустройству городских пло-
щадок и пространств общего назначения 
и использования в реализации проектов 
федеральных, региональных и муници-
пальных программ. 

Теоретическая и методологическая 
база исследования

Теоретической базой исследования 
являются фундаментальные и приклад-
ные работы ученых в области проблем 
и тенденций повышения комфортности 
жизнедеятельности населения на уров-
не города с учетом экологической компо-
ненты и энергоэффективных решений. 

Информационная и эмпирическая 
база исследования

Эмпирической базой исследования 
являются методические, справочные, 
нормативные разработки профильных 
подразделений власти и организаций, 
а также данные официальной и откры-
той статистики Российской Федерации, 
собственные наблюдения и расчеты 
авторов. 

Исследование выбранной темы вы-
полнено с использованием методов 
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исследования: метод теоретического 
анализа, структурно-функциональный 
метод, метод экономического анализа, 
системный метод, сравнительный ме-
тод, количественный метод, балансовый 
метод, метод обобщения полученных 
сведений и материалов в данной работе.

Новизна полученных результатов 
исследования заключается в следующем:

1. Исследованы теоретические под-
ходы, в развитие которых уточнена 
и дополнена трактовка городской сре-
ды (конкретных основополагающих 
условий, созданных человеком и при-
родой в границах населенного пункта, 
которые оказывают влияние на уровень 
и качество жизнедеятельности человека) 
как основы обеспечения комфортности 
жизнедеятельности человека с учетом 
требований энергоэффективности и эко-
логичности, что позволило актуализи-
ровать основную функцию городской 
среды – создание условий для воспроиз-
водства и развития человеческого капи-
тала с учетом субъективностью оценки, 
самоидентификации людьми своего по-
ложения в жизни города в формате соци-
альных различий и культурных особен-
ностей, систем ценностей, целей.

2. Обоснована приоритетность ис-
пользования как инструмента принятия 
и обоснования управленческих реше-
ний процедуры мониторинга комфорт-
ности городской среды, позволяющему 
наблюдать динамику и отклонения ус-
ловий комфортности городской среды 
от заданных стандартами параметров, 
по отношению к оценке  – процедуре, 
фиксирующей статичный, приближен-
ный и субъективный уровень соответ-
ствия условий комфортности в задан-
ный период времени. Обоснована не-
достаточность существующей системы 
мониторинга городских земель в части 
выявления соответствия требованиям 
и стандартам комфортности (с учетом 
функционального назначения).

3. Выявлен фрагментарный характер 
реализации проектов по формированию 
комфортной городской среды на приме-
ре типичного моногорода, что в целом 
снижает привлекательность города и не-
гативно влияет на социальный климат, 
не решает общей проблемы засорен-
ности общественных и дворовых тер-
риторий, несанкционированных свалок 

мусора и неустановленных местах, нега-
тивном влиянии на состояние и качество 
городской экологии и городских земель, 
не целевое их использование. 

4. Недостаточная комфортность 
основного количества городских про-
странств и территорий, не внедрение 
энергоэффективных и экологичных тех-
нологий и решений при их благоустрой-
стве является причиной ярко выражен-
ного процесса депопуляции в моногоро-
дах, исчерпанием демографического по-
тенциала, сменой модели репродуктив-
ного поведения, низкой рождаемостью, 
старением населения; перенаселением 
города-объекта культурного наследия, 
обусловленной этим недостаточности 
развития инфраструктуры города, при-
званной реализовать социальное пред-
принимательство, стать точками при-
тяжения инициативы жителей города, 
их общения, а так же зоной реализации 
микро-и малого предпринимательства 
и самозанятости населения, для того 
чтобы наладить социальные и экономи-
ческие коммуникации и «оживить» эко-
номику города.

5. Установлено не соответствие го-
родских территорий и пространств, 
в устранение чего разработан и предло-
жен проект благоустройства обществен-
ных территорий и пространств в едином 
стиле с разработкой и технико-экономи-
ческим обоснованием производствен-
ной программы его реализации.

Данные получены на основе исполь-
зования современных методов экономи-
ческого и статистического анализа.

Переход к экономике инновацион-
ного типа (или к так называемой Инду-
стрии 4.0) усилил и обострил противо-
речия и диспропорции в экономическом 
благополучии населения практически 
всех стран. Особо заметно обозначи-
лось влияние низкой энергоэффектив-
ности и накопленного груза экологиче-
ских проблем на развитие национальных 
экономик с точки зрения рационального 
сосредоточения трудовых и человече-
ских ресурсов. И остроактуальны эти 
проблемы для территорий, на которых 
сосредоточена основная часть населе-
ния и производства, а именно городских 
территорий. Практически во всех горо-
дах с населением свыше 1 млн. человек 
экологическое неблагополучие оцени-
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вается как “наиболее высокое” и “очень 
высокое”, в 60 городах с населением 
0,5-1,0 млн. человек характеризуются 
острой экологической обстановкой. 

Большие площади земель вокруг го-
родов-миллионников и промышленных 
агломераций характеризуются сильным 
загрязнением. Мониторинг и контроль 
состояния городской среды  – важный 
аспект природопользования – освоения 
и использования природных ресурсов 
для обеспечения жизнедеятельности че-
ловека и повышения его благосостояния. 
Мониторинг городской среды позволяет 
правильно ориентировать социально-
экономическое развитие, рациональ-
но организовать природопользование, 
обеспечивать сохранность и развитие 
природных возможностей воспроизвод-
ства ресурсов.

Городская среда неразрывно и ор-
ганично связана с землей, которая, как 
и любой другой ресурс, имеет цену и сто-
имость и является базовым фактором 
комфортности. В связи с этим возрастает 
роль обоснования теоретико-методиче-
ских подходов и решений формирования 
комфортной городской среды на основе 
внедрения энергоэффективных и эколо-
гичных технологий.

Этимология термина «среда» от сло-
ва средина-середина, но по существу 
этим термином обозначается окружение: 
1) все то, что находится вокруг середи-
ны – вокруг какого-либо объекта; 2) все 
то, что находится между серединами – 
между какими-либо объектами. Оба 
определения взаимодополняющие. 

Среда обитания создается благо-
даря действию следующих факторов: 
антропогенного (сформированных че-
ловеком), абиотического (факторов 
от воздействия неживой природы), био-
тического (созданных живой природой) 
характера. В широком понимании при-
родную среду следует рассматривать 
как результат взаимосвязей, взаимов-
лияния, развития всех неживых физи-
ческих, химических элементов, процес-
сов земной поверхности и всех живых 
организмов. 

Городская среда – это территориаль-
но обособленная среда, на которой раз-
мещены объекты живой природы; мате-
риально-вещественные объекты, создан-
ные человеком, в рамках которой осу-

ществляется социальная и хозяйствен-
ная деятельность человека, обеспечива-
ющая его воспроизводство и развитие. 

Городскую среду можно рассма-
тривать как совокупность физического 
(материального) и духовного (немате-
риального) пространств, включающую 
непосредственно город как сложную 
социо-эколого-экономическую систе-
му, которая обладает определенными 
природными свойствами, социальной 
и экономической структурой внутрен-
них связей и отношений, структурой 
внешних связей с другими средами, ее 
окружающими. Городскую среду можно 
рассматривать как совокупность физи-
ческого (материального) и духовного 
(нематериального) пространств, вклю-
чающую непосредственно город как 
сложную социо-эколого-экономическую 
систему, которая обладает определенны-
ми природными свойствами, социальной 
и экономической структурой внутрен-
них связей и отношений, структурой 
внешних связей с другими средами, ее 
окружающими. 

Городская среда обитания подле-
жит тщательному описанию, изучению 
и оценке со стороны ученых урбанистов 
с целью создания комплексных про-
грамм развития территорий, направлен-
ных на удовлетворение потребностей 
населения и создания всех условий для 
повышения комфортности городской 
среды. 

В обосновании авторского видения 
мы пользуемся в определении ком-
фортности городской среды подходами, 
предложенными Максимчук О.В., Пер-
шиной Т.А. с позиций субъективного 
и интегрального подходов к определе-
нию комфортности проживания и/или 
жизнедеятельности человека в городе, 
и определяем комфортность городской 
среды как комплекс условий природ-
но-географических, материально-веще-
ственных, инфраструктурных, обеспечи-
вающих физический, психологический, 
эмоциональный комфорт, иначе говоря, 
условия жизни, пребывания, обстановку, 
обеспечивающие удобство, спокойствие 
и уют с учетом субъективностью оцен-
ки, самоидентификации людьми своего 
положения в жизни города в формате со-
циальных различий и культурных осо-
бенностей, систем ценностей, целей. 
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Рис. 1. Факторы среды обитания

Для понимания соответствует ли 
комплекс условий природно-географи-
ческих, материально-вещественных, 
инфраструктурных требованиям уста-
новленных стандартов для внешних 
городских пространств и обеспечивает 
ли он физический, психологический, 
эмоциональный комфорт для жителей 
и гостей города требуется исследовать, 
наблюдать динамику и текущее состоя-
ние этих условий, оценивать их влияние 
на демографические процессы (рожда-
емость, смирность, миграцию, эмигра-
цию, заболеваемость и мн. др.), то есть 
проводить мониторинг и оценку.

Под мониторингом комфортности 
городской среды понимают систему си-

стематических наблюдений одного и бо-
лее природно-географических явлений 
и элементы природной среды в пределах 
границ города, в том числе – земельных; 
наблюдение динамики и структуры, про-
цессов влияния материально-веществен-
ных, инфраструктурных условий в рам-
ках городской среды (или ее отдельных 
территорий) в пространстве и во време-
ни с целью определения соответствия 
требованиям уровня и качества жизни 
и комфортности согласно действую-
щим нормам, мировым и националь-
ным стандартам.

Оценка комфортности городской сре-
ды  – способ установления значимости 
влияния отдельных и всего комплекса 
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природно-географических (в том числе – 
земельных), материально-вещественных, 
инфраструктурных условий в рамках го-
родской среды (или ее отдельных терри-
торий) в определенный период времени 
на физический, психологический, эмо-
циональный комфорт жителей и гостей 
города (определение автора). 

Оценка комфортности городской 
среды с позиций метрологии – прибли-
жённое значение величин или параме-
тров природно-географических (в том 
числе – земельных), материально-веще-
ственных, инфраструктурных условий 
в сравнении с установленными миро-
выми стандартами и национальными 
системами оценки (определение автора).

Изначально следует говорить имен-
но о качестве городской среды, посколь-
ку эта категория является устоявшей-
ся, общепринятой и методологически 
и нормативно обоснованной – основой 
оценки качества городской среды про-
живания (обитания) является методика, 
которая разработана Российским союзом 
инженеров и используется для формиро-
вании Генерального рейтинга привлека-
тельности российских городов в 2013 г. 

Эта методика получила одобрение 
и с 2013 года Министерство региональ-
ного развития России провидит ежегод-
ную оценку качества городской среды 
проживания (обитания) по данной ме-
тодике, согласно которой комфортность 
городов оценивается по 41 показателю, 
объединяемых в блоки по направлени-
ям – всего их 13.

Эти блоки измеряются по индексам 
(символьное они обозначены «К» с но-
мером от 1 до 13 соответственно нуме-
рации блока):

Блок 1. Индекс, показывающий дина-
мику численности населения;

Блок 2. Индекс, показывающий ди-
намику транспортной инфраструктуры;

Блок 3. Индекс, показывающий дина-
мику природно-экологической ситуации;

Блок 4. Индекс, показывающий дина-
мику доступности жилья;

Блок 5. Индекс, показывающий дина-
мику развития жилищного сектора;

Блок 6. Индекс, показывающий ди-
намику демографических характеристик 
населения 

Блок 7. Индекс, показывающий дина-
мику инновационной активности;

Блок 8. Индекс, показывающий дина-
мику инженерной инфраструктуры;

Блок 9. Индекс, показывающий дина-
мику кадрового потенциала;

Блок 10. Индекс, показывающий ди-
намику социальной инфраструктуры;

Блок 11. Индекс, показываю-
щий динамику социальных параме-
тров общества;

Блок 12. Индекс, показывающий ди-
намику благосостояния граждан;

Блок 13. Индекс, показывающий ди-
намику экономику города.

По мнению автора, оценка – это про-
цедура, позволяющая зафиксировать 
уровень соответствия условий ком-
фортности в заданный период времени, 
а мониторинг  – процедура, позволяю-
щая наблюдать динамику и отклонения 
условий комфортности городской среды 
от заданных стандартами параметров. 

Мониторинг более важная и эффек-
тивная процедура, по мнению автора, 
для разработки управленческих реше-
ний по повышению комфортности го-
родской среды. 

Система мониторинга комфортности 
городской среды для определенного го-
сударства включает три уровня: нацио-
нальный, региональный, муниципаль-
ный. Они осуществляются на основе 
действующего законодательства ведом-
ственными органами власти. Наряду 
с ними существует общественный мо-
ниторинг, осуществляемый менее фор-
мализовано в нормативном плане обще-
ственными экологическими организаци-
ями, предприятиями, учреждениями. 

Структура государственного наци-
онального мониторинга окружающей 
природной среды Российской Федера-
ции включает три подсистемы:

1) Санитарно-гигиенический мониторинг;
2) Климатический мониторинг;
3) Экологический мониторинг, вклю-

чающий природоресурсный мониторинг 
водных объектов, земельный монито-
ринг, мониторинг состояния недр. 

Любой из описанных видов монито-
ринга исследует состояние земель – как 
базового фактора жизнедеятельности и, 
соответственно, комфортности город-
ской среды. Мониторинг земель – систе-
ма наблюдений за состоянием земельных 
ресурсов и фонда для своевременного 
выявления изменений, оценки, пред-
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упреждения и устранения последствий 
негативных процессов. Мониторинг зе-
мель является составной частью мони-
торинга окружающей природной среды.

Объектом мониторинга земель яв-
ляются все земли Российской Федера-
ции, независимо от формы собствен-
ности, целевого назначения и характера 
использования. 

При этом, в соответствии со статьей 
67 Конституции РФ территория страны 
включает территории ее субъектов, а так-
же РФ осуществляет свою юрисдикцию 
на континентальном шельфе и в исклю-
чительной экономической зоне.

Основные задачи мониторинга го-
родских земель:

• выявить изменения состояния зе-
мельного фонда, оценить и дать про-
гноз, выработать решения по пред-
упреждению и устранению негатив-
ных последствий;

• информационно обеспечить Госу-
дарственный земельный кадастр о со-
стоянии окружающей среды и земель, 
в том числе земель физических и юри-
дических лиц;

• обеспечить основу для принятия и ре-
ализации решений по рациональному зем-
лепользованию и землеустройству, вести 
контроль использования и охраны земель.

Мониторинг городских земель осу-
ществляется посредством систематиче-
ских съемок, обследований, изысканий: 

– состояния земель, землепользо-
ваний, угодий, полей, участков; выяв-
ления изменений и оценки процессов, 
связанных с изменением плодородия 
почв по причине опустынивания, водной 
и ветровой эрозии, потери гумуса, ухуд-
шения структуры почв, заболачивания, 
засоления и др.; 

– зарастание, закустаривание сель-
скохозяйственных угодий; загрязнение 
земель пестицидами, тяжелыми металла-
ми и радиоактивными отходами, а также 
иными токсичными веществами; состо-
яния береговых линий рек, озер, морей, 
заливов, водохранилищ, лиманов и со-
стояние гидротехнических сооружений; 

– процессы образования оврагов, 
оползней, зоны селевых потоков, воз-
никновения землетрясений, карстовых, 
криогенных явлениями; 

– состояния земель населенных пун-
ктов, объектов нефте– и газодобычи, 

очистных сооружений, навозохранилищ, 
свалок, складов горюче-смазочных ма-
териалов, удобрений, стоянок автотран-
спорта, мест захоронения токсичных 
промышленных отходов и радиоактив-
ных материалов, а также других про-
мышленных объектов.

При оценке состояния городских зе-
мель используют:

– метод анализа ряда последователь-
ных наблюдений (периодических, сезон-
ных, суточных), направленности и ин-
тенсивности изменений и сравнения по-
лученных показателей с нормативными;

– методы картографического анали-
за, графические и табличные приемы 
для формализации оперативных сводок, 
докладов, научных прогнозов, рекомен-
дации с разработкой тематических карт.

Городские земли нормативно опре-
деляют как «земли населенных пун-
ктов» – это земли, используемые и пред-
назначенные для застройки и развития 
населенных пунктов.

Границы городских, сельских насе-
ленных пунктов отделяют земли насе-
ленных пунктов от земель иных катего-
рий и эти границы не могут пересекать 
границы муниципальных образований 
или выходить за их пределы и пересе-
кать границы земельных участков физи-
ческих или юридических лиц.

В состав городских земель входят 
земельные участки, отнесенные в соот-
ветствии с градостроительными регла-
ментами к территориальным зонам.

При принятии решений и реализации 
проектов по повышению комфортности 
городской среды следует учитывать их 
функциональное назначение согласно 
данному выше перечню. В процессе ис-
следования нами выявлено, что обще-
ственно-деловые земельные участки 
в моногородах требуют особо внимания, 
поскольку города эти, как правило, не яв-
ляются крупными, промышленная их 
ориентированность накладывает обыч-
но индустриальный отпечаток – то есть 
город выглядит в целом как предприятие 
с ярко выраженными промышленными 
зонами. 

Использование городских земель 
по функциональному назначению ре-
гулируется градостроительными регла-
ментами, обязательными для исполне-
ния всеми собственниками земельных 
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участков, землепользователями, зем-
левладельцами и арендаторами земель-
ных участков независимо от форм соб-
ственности и иных прав на земельные 
участки. 

Различают мониторинг город-
ских земель:

– базовый;
– периодический;
– экстренный;
– ретроспективный.
К компетенции региональных и мест-

ных подразделений власти относится ба-
зовый мониторинг. Технически монито-
ринг земель обеспечен единой автомати-
зированной информационной системой, 
оснащенной пунктами сбора, обработки, 
хранения информации в местных и реги-
ональных подразделениях государствен-
ного и муниципального управления. 

Первичные данные, получаемые 
при непосредственных наблюдениях 
за состоянием земельных угодий, полей, 
участков, обобщаются по районам, горо-
дам, автономным образованиям, обла-
стям, краям, республикам в составе РФ 
и России, в целом, а также по отдельным 
природным комплексам.

По территориальному охвату раз-
личают три группы показателей мони-
торинга земель: показатели локального 
мониторинга земель (ЛМЗ); показате-
ли регионального мониторинга земель 
(РМЗ); показатели федерального мони-
торинга земель (ФМЗ). 

Поверхностный покров земли, по-
чва являются информативным блоком, 
отражающим состояние и динамику 
ландшафтно-геохимической системы 
с учетом всех возможных факторов, 
влияющих на эти процессы. В почве – 
основном структурном элементе зем-
ли  – встречаются, взаимодействуют, 
протекают, проходят потоки всех ве-
щества и видов энергии, которые свя-
зывают в единое целое все компоненты 
ландшафта. 

В почве происходит основное нако-
пление, трансформация, перераспреде-
ление поступающих всех веществ и ор-
ганизмов различной природы. Из почвы 
все вещества, содержащиеся в ней, попа-
дают в растительность, в водоёмы, в жи-
вые организмы и в человека (табл. 1).

Таблица 1 

Показатели использования земель*

№
п\п Характеристики использования земель по данным ГМЗ Показатели мониторинга 

использования земель 
1 Пашня 

Площадь вида угодий, 
тыс.  га

2 Многолетние насаждения
2 Многолетние насаждения
3 Сенокосы и пастбища
4 Земли под древесно-кустарниковой растительностью
4 Земли под древесно-кустарниковой растительностью

5
Лесные земли, в т. ч.:

покрытые лесом
гари

вырубки
6 Земли застройки
7 Земли под дорогами, коммуникациями, улицами, площадями

8
Земли под водой, в т. ч.:
естественные водоёмы 

искусственные водоёмы
9 Болота
10 Нарушенные земли
11 Прочие земли

Примечание: *показатели использования земель являются едиными для земель всех 
категорий
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Это положение доказывает приори-
тетную роль городских земель в обеспе-
чении комфортности городской среды. 

В результате внутрипочвенной ми-
грации поступивший загрязнитель мо-
жет либо аккумулироваться на геохими-
ческих барьерах, образуя техногенные 
геохимические аномалии, либо перено-
ситься на большие расстояния, мигрируя 
в водных потоках. 

Показатели локального уровня явля-
ются основными в системе мониторинга 
городских земель. В таблице 1 представ-
лены общая форма мониторинга исполь-
зования земель.

Существующая система монито-
ринга городских земель не наблюдает 
динамику земель с учетом параметров 
комфортности, в частности это особен-
но касается земель по функциональному 
назначению «жилые» и «общественно-
деловые». В моногородах, в малых го-
родах проблема благоустройства этих зе-
мель стоит очень остро ввиду большого 
оттока коренного населения, особенно 
молодежи и трудоспособного.

Исследование внутренних факторов 
формирования комфортной городской 
среды в России проведем на примере 
городов, в которых наиболее остро про-
являются проблемы комфортности го-
родской среды – моногородов. 

Моного́род – населённый пункт, осно-
ванный при градообразующем предпри-
ятии с целью обеспечения производства 
трудовыми ресурсами. Моноспециали-
зация поселения является эффективной 
в среднесрочной перспективе формой 
организации производства, поэтому 
моногорода получили распространение 
по всему миру. Но наиболее часто термин 
используют в отношении городов, зало-
женных на территории бывшего СССР. 

Термин «моногород» используют 
в России и на постсоветском простран-
стве. Также в научной литературе встре-
чаются определения: «монофункцио-
нальный город», «монофункциональное 
поселение», «моноотраслевой город» 
и другие. 

На правом берегу реки Медведицы 
находится городской округ город Ми-
хайловка. В данной местности есть осо-
бенность рельефа – наличие двух террас: 
пойменной и надпойменной. Отличи-
тельной чертой надпойменной террасы 

является безлесная поверхность, рав-
нинный характер, где и находится город 
Михайловка  [4]. Город делится на за-
падную и восточную части железнодо-
рожной магистралью. Промышленные 
предприятия города расположены имен-
но в восточной части.

С 1950 года северная часть города 
Михайловки активно застраивалась. Это 
связан с началом строительства цемент-
ного завода. Южная часть города сейчас 
потеряла ведущее ведущее администра-
тивно-хозяйственное значение. Данная 
часть города застроена одноэтажными 
домами и домами дореволюционного 
периода. В этой части города преимуще-
ственно размещены одноэтажные дома 
с приусадебными участками и незначи-
тельно – многоэтажные дореволюцион-
ного периода строительства. 

В центральной части размещены жи-
лые микрорайоны и крупные предпри-
ятия, некоторые предприятия северной 
и северо-западной частей сейчас лик-
видируются. Такие предприятия, как 
гостиницы, больницы, спортивные ком-
плексы, дворец культуры, рынки, торго-
вые центры и административные здания 
расположены в центральной и север-
ной частях.

В западной части города, в северо-
восточной части города, где находятся 
так называемые поселки цементников 
и кранового завода, размещены индиви-
дуальные жилые дома и продолжается 
их строительство. В южной и восточной 
части города размещаются организации 
и предприятия.

В структуре численности населения 
Волгоградской области на долю населе-
ния г. Михайловки приходится 2,43%, 
а в структуре населения Михайловского 
района – 72 9%.

Основными факторами развития г. 
Михайловка традиционно считают бла-
гоприятные природно-климатические 
условия. В пригородной территории 
сформировались уникальные природные 
комплексы в пойме реки Медведицы, 
представляющие интерес и пользу с точ-
ки зрения наличия ресурсов и возмож-
ностей хозяйственного освоения терри-
тории для целей сельского хозяйства, 
промышленного освоения и добычи по-
лезных ископаемых, а также сохранения 
и развития рекреационной зоны. 
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Рис. 2. Результаты анкетного опроса жителей г. Михайловка

Рис. 3. Динамика затрат на вывоз ТБО г. Михайловка в 2021 г. (на примере ТСЖ «Республиканская 56»)

Рис. 4. Структура отходов по г. Михайловка в 2021 г.
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Рис. 5. Динамика объемов образования и утилизации отходов по г. Михайловка

Однако эти же факторы и негативно 
отражаются на экологическом состоя-
нии, поскольку условия для промыш-
ленного освоения земель сопровожда-
ются организацией мест промышленных 
отходов [5]. 

В г. Михайловка очень высок уро-
вень заболеваемости ввиду отходов де-
ятельности промышленных предпри-
ятий и неблагоприятной экологической 
обстановки. 

В целом по округу наблюдается за-
соренность общественных и дворовых 
территорий, несанкционированные 
свалки мусора и неустановленных ме-
стах, что негативно отражается на со-
стоянии и качестве городской экологии 
и в частности, городских земель, не це-
левое использование которых наблюда-
ется повсеместно.

В последние годы, для естествен-
ной убыли населения все же характерна 
тенденция к снижению, но в целом де-
мографическая ситуация неблагоприят-
ная, рождаемость остается низкой, т.е. 
не происходит простого воспроизводства 
населения [1]. Основным компонентом, 
определяющим рост численности насе-
ления, является миграционный прирост 
(миграция является единственным ис-
точником пополнения численности насе-
ления), возрастная структура населения 
носит кризисный характер (сокращение 
населения моложе трудоспособного воз-
раста и старение населения). 

Здоровье населения  – важнейший 
элемент социального, культурного и эко-
номического развития региона [6]. В го-

родском округе сложилась сложная эко-
логическая обстановка из-за близости 
к жилой застройке предприятий строй-
индустрии, разработки полезных иско-
паемых для производства цемента от-
крытым способом, требующих значи-
тельных санитарно-защитных зон, также 
радарных установок в/ч. Осложняется 
эта ситуация еще и неудачным размеще-
нием карьеров на террасах над городом 
и розой ветров с преобладающими ве-
трами в сторону жилой застройки.

В культурном плане также требуется 
проведение работ, поскольку на сегод-
ня (по результатам опроса, (рис. 2) 43% 
жителей не готовы сортировать мусор, 
а 51% практически не обладают инфор-
мацией о целесообразности дифферен-
цированного сбора мусора. 

По анализу затрат на вывоз твердых 
бытовых отходов (на примере ТСЖ «Ре-
спубликанская 56») в 2019-2021 гг. оче-
видна экономия, которую можно полу-
чить при дифференцированном сборе 
мусора, который организован был ООО 
«Эко-Сервис (суммарная экономия со-
ставила за 2 года 35 %), что доказывает 
прямую экономическую целесообраз-
ность внедрения систем и технологий 
дифференцированного сбора и утилиза-
ции мусора [3].

Тем более, что динамика отходов 
по г. Михайловка показывает значитель-
ный рост объёмов отходов к 2022 году – 
почти в 3 раза по сравнению с 2019 г. 
(рис. 3). 

Основная доля отходов приходится 
на пищевые, вторая по объему – «прочие 
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отходы» (общая утвержденная класси-
фикация отходов включает классифика-
ционных позиций от 100000 до 990000, 
т.е. 99 позиций).

Но, в тоже время наблюдаем снижение 
динамики объемов образования и утили-
зации отходов в 2021 году по отношению 
к 2019 году – на 0,79 млн. тонн и 0,7 млн. 
тонн образования и утилизации соот-
ветственно, но небольшой рост по отно-
шению к 2020 году – на 0,07 млн. тонн 
и 0,06 млн. тонн соответственно (рис. 4).

Выводы
1. Исследованы теоретические под-

ходы к определению городской среды, 
выявлено, что в основном и верно опре-
делять ее в увязке с конкретными усло-
виями, которые создаются человеком 
и естественной природной средой в пре-
делах населенной территории и оказы-
вающие влияние на уровень и качество 
жизнедеятельности человека. Обоснова-
но, что в современных условиях целесо-
образно исследовать комфортность го-
родской среды через призму параметров 
энергоэффективности и экологичности.

2. Рассмотрены теоретические и ме-
тодологические подходы к определению 
комфортности городской среды и основ-
ные методики ее наблюдения в дина-
мике и статике: мониторинг и оценка,  

высказано суждение о целесообразности 
мониторинга как процедуре, дающей 
наиболее объективные результаты и по-
нимание изменения и будущего видения 
комфортности городской среды, что яв-
ляется основанием для принятия управ-
ленческих решений.

3. Уточнена специфика формиро-
вания комфортной городской среды 
на примере типичного моногорода  – 
фрагментарный характер; использова-
ние традиционные решений, не внедре-
ние приоритетных энергоэффективных 
и экологичных решений для повышения 
комфортности городской среды, что сни-
жает привлекательность города, целевое 
использование городских земель и не-
гативно влияет на социальный статус 
и снижает эффективность реализации 
приоритетного федерального проекта.

4. Выявлены проблемы экологическо-
го и энергоемкого характера на примере 
типичного моногорода в частности край-
няя непросвещенности и неосведомлен-
ности жителей города в части вопросов 
сбора, переработки ТБО, дифференци-
рованного сбора мусора, бытовой куль-
туры энергопотребления, их неготовно-
сти принять участие во внедрении эколо-
гичных и энергоэффективных решений. 
Без вовлечения жителей в эти процессы 
результаты не могут быть получены. 
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