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контроля и системы внутреннего контроля (CВК) и поставленных перед ними задач в современных 
условиях хозяйствования учреждений бюджетной сферы. Представлен состав и содержание 
федеральных стандартов ВФА, введенных в действие с 2020  года. Изучено структурирование 
компонентов СВК, принятое в международной и российской практике аудита и внутреннего контроля. 
Определены различия в целях и задачах оценки эффективности CВК при внешнем и внутреннем 
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The implementation of internal financial audit and control for state-owned institutions is a legally fixed 
obligation, and for budgetary and autonomous institutions it acts as an initiative procedure. The internal 
control system of an institution is traditionally presented as a combination of five elements. At the same 
time, internal and external auditors use independently developed methods to assess the effectiveness of 
internal control. The article considers the method of testing the components of the internal control system 
of an institution as the most acceptable for assessing its qualitative characteristics.

Современные вызовы диктуют не-
обходимость развития в организаци-
ях бюджетной сферы систем внутрен-
него аудита и контроля. Введенные 
с 2020  года федеральные стандарты 
внутреннего финансового аудита (ВФА) 
устанавливают концептуальные и орга-
низационные основы, инструментарий 
и процедуры осуществления ВФА от-
носительно получателей бюджетных 
средств, в том числе  государственных 
(муниципальных) учреждений со ста-
тусом «казенные». Построение модели 
инициативного ВФА бюджетных и авто-
номных учреждений является внутрен-
ним делом каждого учреждения. 

Ключевая задача ВФА – построение 
максимально эффективной модели вну-
треннего финансового контроля, кото-
рый, в свою очередь является элементом 

общей системы внутреннего контроля 
(СВК). При оценке эффективности си-
стему внутреннего контроля экономи-
ческого субъекта принято представлять 
в виде совокупности пяти элементов 
контроля согласно модели COSO. При 
этом конкретная методика оценки эф-
фективности CВК является прерогати-
вой локальных регламентов внутренних 
и внешних аудиторов, обоснованно ори-
ентированных на разные цели и задачи 
внешней и внутренней проверки. 

Сказанное предопределяет актуаль-
ность темы данной статьи.

Цель исследования 
Изучить взаимосвязь внутреннего 

финансового аудита, внутреннего фи-
нансового контроля и системы внутрен-
него контроля (CВК) и поставленных пе-
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ред ними задач в современных условиях 
хозяйствования учреждений бюджетной 
сферы. Определить состав элементов 
контроля согласно российской и между-
народной практике. Рассмотреть метод 
тестирования, как наиболее приемлемый 
для оценки качественных характеристик 
системы внутреннего контроля учрежде-
ния, и формируемые при его использова-
нии показатели оценки эффективности 
компонентов CВК.

Материал и методы исследования 
Теоретической и методологической 

базой исследования послужили законо-
дательные и нормативно-правовые акты 
в области внутреннего финансового ау-
дита и внутреннего контроля, литера-
тура современных ученых, официаль-
ные Интернет-источники, внутренние 
стандарты аудиторских фирм. В работе 
использованы следующие методы науч-
ного познания: наблюдение, сравнение, 
измерение, анализ и синтез, методы те-
оретического исследования. Исследова-
ние базируется на диалектическом мето-
де познания, предполагающем изучение 
экономических отношений и явлений 
в их развитии и взаимосвязи. 

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Осуществление внутреннего фи-
нансового аудита (ВФA) – обязанность, 
установленная бюджетным законода-
тельством (ст. 160 главы 18 Бюджетного 
кодекса РФ) для всех администраторов 
бюджетных средств (в том числе орга-
нов власти и местного самоуправления), 
а начиная с августа 2019 года – еще и для 
получателей бюджетных средств, к ко-
торым, прежде всего, относятся учреж-
дения, которым присвоен статус казен-
ных. государственные и муниципальные 
бюджетные и автономные учреждения 
не обязаны осуществлять ВФА, посколь-
ку по бюджетному законодательству 
не являются участниками бюджетного 
процесса. Исключение  – случаи, когда 
учреждение со статусом «бюджетное» 
или «автономное» наделяется полномо-
чиями главного администратора бюджет-
ных средств (характерно для наиболее 
значимых учреждений общепризнанных 
«бюджетных» сфер – науки, образования, 
культуры и здравоохранения, к тому же 

дополнительным условием деятельности 
такого учреждения должно быть прямое 
отнесение к ведомственной структуре 
расходной части бюджета).

С 2020 года концептуальные и орга-
низационные основы, инструментарий 
и процедуры осуществления ВФА ре-
гламентируют федеральные стандарты, 
подготовленные в рамках реализации 
Программы Министерства финансов 
РФ по разработке федеральных стан-
дартов внутреннего финансового аудита 
на 2018 – 2020 гг. (утв. Минфином Рос-
сии 14.11.2018 г.). В рамках реализации 
указанной программы на настоящее 
время введены пять стандартов (отме-
тим, что отдельные, запланированные 
в программе стандарты в конечном ито-
ге стали структурной частью другого 
стандарта). Стандарты раскрывают как 
сугубо общеконцептуальные аспекты 
(как стандарт «Определения, принци-
пы и задачи внутреннего финансового 
аудита», утв. Приказом Министерства 
финансов РФ от 21.11. 2019 г. № 196н), 
так и ключевые организационно-право-
вые основы (стандарт «Основания и по-
рядок организации, случаи и порядок 
передачи полномочий по осуществле-
нию внутреннего финансового аудита», 
утв. Приказом Министерства финансов 
РФ от 18.12.2019 г. № 237н). 

Также веден стандарт, напрямую по-
священный правам и обязанностям со-
ответствующих должностных лиц при 
осуществлении ВФА (стандарт «Права 
и обязанности должностных лиц (работ-
ников) при осуществлении внутреннего 
финансового аудита», утв. Приказом Ми-
нистерства финансов РФ от 21.11.2019 г. 
№ 195н). Общий стандарт регламентиру-
ет важнейший этап планирования и са-
мой процедурной части реализации про-
цесса ВФА (стандарт «Планирование 
и проведение внутреннего финансового 
аудита», утв. Приказом Министерства 
финансов РФ от 05.08.2020 г. № 160н).

Оформление результатов аудита 
в виде заключений, оценок и порядок ре-
ализации соответствующими должност-
ными лицами управленческих решений 
по ним регламентированы стандартом 
«Реализация результатов внутреннего 
финансового аудита», утв. Приказом 
Министерства финансов РФ от 22.05. 
2020 г. № 91н).
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Ключевой в рассматриваемой пред-
метной области стандарт «Подтвержде-
ние достоверности бюджетной отчет-
ности и соответствия порядка ведения 
бюджетного учета единой методологии 
бюджетного учета, составления, пред-
ставления и утверждения бюджетной 
отчетности» пока находится в стадии 
проекта на официальном сайте финансо-
вого ведомства (https://regulation.gov.ru/
projects#npa=105669). Важность назван-
ного стандарта ВФА обусловлена тем, что 
бюджетное законодательство выделяет 
«подтверждение достоверности бюджет-
ной отчетности» в качестве отдельной 
цели внутреннего финансового аудита.

Стандарт ВФА с рабочим названием 
«Подготовка предложений по повыше-
нию экономности и результативности ис-
пользования бюджетных средств» пока 
не разработан специалистами финансо-
вого ведомства даже в виде проекта.

Постепенное введение стандартов, 
возможная разработка в их развитие раз-
личных методических разъяснений, не-
сомненно, снимет многие вопросы, свя-
занные с проведением ВФА в казенных 
учреждениях – получателях бюджетных 
средств. В тоже время в профессиональ-
ном сообществе в последнее время отме-
чается необходимость развития в орга-
низациях бюджетной сферы целостной 
системы внутреннего аудита, составной 
частью которого и является ВФА (в част-
ности, такое мнение высказывается спе-
циалистами Ассоциации «Институт вну-
тренних аудиторов» (https://www.iia-ru.
ru) [1]. При этом указанную необходи-
мость вполне обоснованно трактовать 
безотносительно статуса учреждения. 

ВФА  – элемент, составная часть 
внутреннего аудита. Внутренний аудит 
имеет своей целью совершенствование 
и повышение эффективности и резуль-
тативности (с точки зрения достижения 
конечных целей и задач) деятельности 
организации бюджетной сферы в целом, 
не ограничиваясь лишь качеством осу-
ществления процедур составления и ис-
полнения бюджета, ведения бюджетного 
(для казенных учреждений) или бухгал-
терского (для автономных и бюджетных 
учреждений) учета и составления отчет-
ности, что относится к ключевым зада-
чам ВФА (см., например, Распоряжение 
Правительства РФ от 30.12.2013 №2593-

р). Отметим, что выделение ВФА в ка-
честве именно самостоятельного вида 
внутреннего аудита не предусмотрено 
ни Международными профессиональ-
ными стандартами внутреннего аудита 
Института внутренних аудиторов, ни со-
ответствующими Стандартами Органи-
зации высших органов государственно-
го финансового контроля (International 
Organization of Supreme Audit Institutions, 
INTOSAI). 

Ключевая задача ВФА – построение 
максимально эффективной модели вну-
треннего финансового контроля (ВФК). 
Реализация названной нами задачи ос-
нована на аналитической оценке на-
дежности построенной системы ВФК, 
подтверждении достоверности соот-
ветствующей отчетности и разработке 
управленческих решений и мероприятий 
по повышению эффективности исполь-
зования ресурсов, относимых к разряду 
финансовых. Сказанное правомерно как 
в отношении обязательного по бюджет-
ному законодательству ВФA для адми-
нистраторов и получателей бюджетных 
средств, так и для инициативных кон-
трольных процедур бюджетных и авто-
номных учреждений в рассматриваемой 
предметной области. 

То есть отдельные цели ВФК и ВФА 
схожи. И хотя ВФК был исключен из БК 
РФ как отдельное самостоятельное бюд-
жетное полномочие, однако он, по сути, 
сохранил свою роль в качестве управ-
ленческого инструмента, позволяя обе-
спечить своевременное выявление или 
минимизацию бюджетных рисков при 
осуществлении внутренних бюджетных 
процедур и в целом достижение целевых 
значений показателей качества финансо-
вого менеджмента учреждения.

ВФК, в свою очередь, это составная 
часть системы внутреннего контроля. 
Не вызывает сомнения тот факт, что 
для обеспечения эффективности вну-
треннего контроля он должен быть ор-
ганизован в систему, также как и более 
масштабный внутренний аудит. Система 
внутреннего контроля (CВК) оперирует 
не только теми показателями, которые 
могут быть выражены в денежном (фи-
нансовом) измерителе. К тому же СВК – 
это максимально многогранная система, 
в составе ее элементов присутствуют 
как  глобальные политики и принципы 

https://www.iia-ru.ru
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корпоративной культуры, так и дета-
лизированные локальные инструкции 
и правила проведения конкретных кон-
трольных процедур [2]. 

Именно с позиций все увеличиваю-
щихся потребностей финансового ме-
неджмента бюджетных и автономных 
учреждений обратимся к такому инстру-
менту как CВК учреждения и рассмо-
трим аспект оценки ее эффективности. 

В целом обязанность по осущест-
влению внутреннего контроля (то есть 
по сути – обязанности организовать на-
званный контроль в систему – СВК) для 
бюджетных и автономных учреждений 
установлена п. 1 ст.19 Федерального 
закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ «О бух-
галтерском учете» и п. 6 Инструкции 
№ 157н (см. также письмо Министер-
ства финансов РФ от 25.05.2020 г. № 02-
02-08/43594). В соответствии с законо-
дательством обязанность осуществле-
ния внутреннего контроля установлена 
в отношении совершаемых фактов хо-
зяйственной жизни и сущность такого 
контроля заключена в оценке на соот-
ветствие требованиям законодательства 
и нормативно-правовым актам, нормам 
локальных регламентов решений и дей-
ствий каждого из сотрудников учрежде-
ния в ходе реализации ими своих долж-
ностных обязанностей. И речь идет 
не только о финансовой составляющей 
свершаемых фактов хозяйственной жиз-
ни. Ключевыми задачами внутренне-
го контроля можно считать разработку 
концептуальных принципов и политик, 
а также конкретных контрольных про-
цедур, направленных на обеспечение 
эффективности и экономичности фак-
тов хозяйственной жизни и соответствия 
деятельности учреждения законодатель-
ных и нормативным актам. А вот ВФК, 
как один из элементов системы вну-
треннего контроля, направлен, помимо 
сказанного, еще и на обеспечение до-
стоверности показателей бухгалтерской 
(финансовой) отчетности учреждения.

В отношении администраторов и по-
лучателей средств бюджетов различных 
уровней ВФК направлен на создание си-
стемы соблюдения законодательства РФ 
в сфере финансовой деятельности, вну-
тренних процедур составления и испол-
нения бюджета, повышение качествен-
ных характеристик и обеспечение сво-

евременности составления бюджетной 
отчетности и ведения бюджетного учета, 
повышение результативных показателей 
от использования бюджетных средств. 
Порядок организационного построения 
и практического осуществления такого 
контроля  – элемент учетной полити-
ки учреждения. Правила организации 
и осуществления внутреннего контроля 
в целом и ВФК в частности в деятель-
ности бюджетных и автономных органи-
заций – элемент локальных регламентов, 
они должны устанавливаться самосто-
ятельно, исходя из особенностей осу-
ществляемой деятельности и (или) вы-
полняемых ими функций. 

Ответственность за организацию 
CВК возложена на руководителя бюд-
жетного или автономного учрежде-
ния. Внутренний (называемый также 
управленческим) контроль бюджетных 
и автономных учреждений заключает-
ся в построении и оптимизации всех 
бизнес-процессов в рамках деятельно-
сти конкретного учреждения и в целом 
не имеет отношения к ведомственному 
финансовому контролю.

Известно, что унификация требова-
ний к CВК коммерческих организаций 
началась в 1985 г. в США на фоне кра-
ха сотен финансовых институтов США 
и последующих многомиллиардных 
убытков инвесторов и бюджета. При не-
посредственном участии и на средства 
пяти профессиональных СРО была соз-
дана национальная комиссия по борьбе 
с недостоверной финансовой отчётно-
стью, известная по имени первого сво-
его председателя Джеймса С. Тредуэя 
как Комиссия Тредуэя. Изучив сложив-
шуюся ситуацию и имеющуюся на тот 
момент времени специальную лите-
ратуру, Комиссия Тредуэя в 1992  году 
опубликовала труд под названием «Ин-
тегрированная концепция внутреннего 
контроля» (Internal Control – Integrated 
Framework). Кратко этот документ при-
нято называть по наименованию коми-
тета-организатора «концепцией COSO», 
«моделью COSO» или просто COSO [3]. 

Базовые принципы концепции COSO: 
─ внутренний контроль – это непре-

рывная смена действий контроля; пред-
ставляет собой процесс, причем этот про-
цесс доложен рассматриваться как сред-
ство достижения цели, а не самоцель;
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─ в практической реализации вну-
треннего контроля участвует персонал 
экономического субъекта;

─ от внутреннего контроля владель-
цы и руководство компании могут ожи-
дать только определенного уровня  га-
рантии достижения поставленных ранее 
целей, однако он не обеспечивает пол-
ной уверенности в абсолютно безоши-
бочной работе; 

─ внутренний контроль  гарантиру-
ет достижения поставленной цели или 
нескольких целей в смежных областях 
деятельности [3]. 

Система внутреннего контроля пред-
ставляется в методике COSO как COSO-
куб. Наиболее полно первую ось COSO-
куба можно представить взаимосвязью 
пяти компонентов (элементов) контроля: 

─ контрольная среда; 
─ оценка рисков; 
─ информационные потоки и инфор-

мационная среда (сбор и анализ инфор-
мации и передача её по назначению); 

─ контрольные процедуры (мероприятия); 
─ мониторинг средств контроля и ис-

правление ошибок. 
Вторая ось COSO-куба представле-

на уровнями контроля: корпоративный, 
уровень процессов. Согласно методике 
COSO, контроль на корпоративном уров-
не должен содержать все пять элементов 
CВК, а для уровня бизнес-процессов бу-
дет достаточно контролировать только 
два компонента контроля – информаци-
онную среду и потоки информации, кон-
трольные процедуры.

Третья ось COSO-куба  – это цели 
внутреннего контроля: эффективность 
и экономичность операций (продукта 
труда), достоверность (также идентифи-
цируемая в качестве надежности) бухгал-
терской финансовой отчетности, непро-
тиворечие фактов хозяйственной жизни 
нормам действующего законодательству. 
Именно обеспечение «разумной уверен-
ности» (Внутренний контроль может 
обеспечить руководству и совету дирек-
торов компании лишь достаточную уве-
ренность, но не абсолютные гарантии) 
в отношении достижения указанных це-
лей ставится во главу угла непрерывно-
го процесса внутреннего контроля, осу-
ществляемого собственниками бизнеса, 
советом директоров, топ-менеджментом 
и персоналом организации [3]. 

Отметим, что указанные нами пять 
компонентов CВК из методики COSO 
достаточно давно известны в России. Из-
начально требования к CВК и идентич-
ный методике COSO состав ее элементов 
были раскрыты в аудиторском стандар-
те – Федеральном правиле (стандарте) 
аудиторской деятельности «Понимание 
деятельности аудируемого лица, среды, 
в которой она осуществляется, и оценка 
рисков существенного искажения аудиру-
емой финансовой (бухгалтерской) отчет-
ности», утвержденном Постановлением 
Правительства РФ № 696 от 23 сентября 
2002 г. и в дальнейшем изложенном в но-
вой редакции в соответствии с Постанов-
лением Правительства РФ от 19 ноября 
2008 г. N 863. Названный стандарт рас-
сматривает понимание аудитором про-
блем в организованной аудируемым ли-
цом CВК в качестве одного из элементов 
целостного понимания аудитором его 
деятельности и среды, в которой эта де-
ятельность осуществляется. Аналогич-
ный состав элементов CВК (с позиций 
не столько аудита, сколько в раскрытие 
норм п. 1 ст.19 Закона «О бухгалтерском 
учете») приводит Минфин России в сво-
ей Информации № ПЗ-11/2013 «Органи-
зация и осуществление экономическим 
субъектом внутреннего контроля совер-
шаемых фактов хозяйственной жизни, 
ведения бухгалтерского учета и составле-
ния бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности». Профессиональное сообщество 
также придерживается сходного состава 
элементов CВК [4] и их содержательных 
характеристик (например, Рекомендация 
Р-44/2013-КпР «Методические рекомен-
дации по организации и осуществлению 
внутреннего контроля» Фонда «Нацио-
нальный негосударственный регулятор 
бухгалтерского учета «Бухгалтерский 
методологический центр» (Фонд «НРБУ 
«БМЦ»).

Компоненты CВК по COSO идентич-
ны в целом компонентам CВК и по рос-
сийским современным правилам, в усло-
виях официального ввода составляющих 
идеологическую основу бухгалтерского 
учета и аудита МСФО и МСА и содер-
жащихся в них концептуальных принци-
пов формирования и аудита финансовой 
информации. Это закономерно – модель 
COSO и стала основой для редакции но-
вых версий МСА. 
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В широком смысле под эффектив-
ностью понимается соответствие ито-
гов работы какой-либо организацион-
ной структуры экономического субъекта 
поставленным перед ней целям и зада-
чам. В отношении реализации задачи 
«оценка эффективности CВК» имен-
но структурирование CВК по элемен-
там предоставляет аудиторам (причем 
как внешним, так и внутренним) некий 
«инструментарий» для аргументирован-
ного подхода в оценке эффективности 
CВК. При этом конечно же цели оценки 
CВК внешнего и внутреннего аудитора 
отличны. 

Как уже  говорилось, внешний ау-
дитор должен изучить CВК с позиции 
одного из ключевых аспектов деятель-
ности аудируемого лица и среды его де-
ятельности в объеме, достаточном для 
выявления и оценки рисков существен-
ного искажения бухгалтерской (финан-
совой) отчетности в результате ошибок 
и/или недобросовестных действий ру-
ководства или работников аудируемо-
го лица, дает основу для планирования 
аудита и выражения профессионально-
го суждения аудитора об оценке рисков 
существенного искажения финансовой 
(бухгалтерской) отчетности и ответных 
действиях в связи с этими рисками в про-
цессе реализации аудиторской проверки. 

Внешний аудитор в целом формули-
рует свое профессиональное суждение 
относительно достоверности бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности, т. е. оце-
нивает ретроспективную финансовую 
информацию. Способы оценки эффек-
тивности CВК во внешнем аудите осно-
вываются на применении аудиторских 
процедур, предусмотренных междуна-
родными стандартами аудита. Однако 
данные стандарты не приводят практи-
ческих методик по проверке элементов 
СВК аудируемого лица и рекомендаций 
по их оценке. 

Внутренний аудит, как обособленный 
вид деятельности, призван решать две за-
дачи: оценка эффективности CВК и про-
ведение внутренних аудиторских прове-
рок  [5]. Ключевая основа внутреннего 
аудита – ориентация на перспективу, т.е. 
на анализ бизнес-процессов и выявление 
рисков, а не оценка ранее сложившейся 
ситуации. В. И. Пугачев указывает, что 
цель проверки CВК с позиции внутрен-

него аудита состоит в оценке эффектив-
ности действующих средств и уже суще-
ствующей среды контроля [6]. 

При этом внешний аудит может ис-
пользовать результаты работы внутрен-
них аудиторов, с учетом совпадения их 
статуса и поставленных перед ними за-
дач применительно к конкретному ис-
следуемому объекту. В таком случае про-
цедуры и результаты работы внутренне-
го аудитора влияют на состав и глубину, 
количество и качество аудиторских про-
цедур в ходе внешней проверки.

В отношении внутреннего аудита 
международный институт внутренних 
аудиторов определяет такие основопо-
лагающие принципы: 

─ внутренний аудит – процесс обе-
спечения независимых и объектив-
ных гарантий и консультаций, направ-
ленных на совершенствование деятель-
ности компании; 

─ внутренний аудит способствует 
достижению целей организации, путем 
систематической и последовательной 
оценки и повышения эффективности 
процессов управления рисками, контро-
ля и корпоративного управления [7]. 

СВК  – это ключевая управленче-
ская структура и ее эффективность вы-
ступает гарантом стабильного функци-
онирования организации и ее финансо-
вой безопасности; последний фактор 
стал важнейшим аспектом деятельности 
бюджетных и автономных учреждений 
в ходе реализации реформы бюджетной 
сферы. 

Оценка эффективности CВК при 
внутреннем аудите строится на анализе 
экономичности и результативности ис-
пользования ресурсов при выполнении 
функций, возложенных на систему кон-
троля; названная оценка помогает диа-
гностировать текущую деятельность, 
повысить производительность подраз-
деления внутреннего контроля без ка-
ких-либо организационных изменений. 

Как и в отношении внешнего ауди-
та, в нормативных документах Инсти-
тута внутренних аудиторов России (НП 
«ИВА») также не содержится каких-ли-
бо практических методик оценки эф-
фективности как CВК в целом, так и ее 
компонентов. 

Методика оценки CВК подразде-
лениями службой внутреннего аудита 
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(контроля) и внешним аудитором регу-
лируется внутрикорпоративными поло-
жениями в первом случае и локальны-
ми регламентами аудиторской фирмы – 
во втором. Применяемый «инструмен-
тарий» методик оценки эффективности 
CВК разнообразен и в указанным нами 
регулятивах может быть представлен:

─ экспертными методами и последу-
ющей балльной оценкой;

─ «моделями зрелости», в которых 
раскрывается перечень признаков и кри-
териев, соблюдение или несоблюдение 
которых позволяет судить об уровне 
«зрелости» и эффективности функцио-
нирования CВК;

─ применением определенного на-
бора стандартов и контрольных требо-
ваний, соблюдение которых дает по-
вод говорить о высоком уровне качества 
функционирования CВК;

─ использованием тестов и контроль-
ных вопросов, по итогам ответов на ко-
торые формируется мнение об уровне 
результативности функционирования 
CВК проверяемого субъекта.

Последний представленный метод – 
метод тестирования – широко применя-
ется в практике внешнего и внутренне-
го аудита, активно изучается авторами 
в специальной литературе (в частно-
сти,  [3]), является одним из способов 
практической реализации государствен-
ного финансового контроля. Так, в соот-
ветствии с Положением о требованиях 
к деятельности по осуществлению го-
сударственного финансового контроля, 
утвержденным Приказом Министерства 
финансов РФ № 146н от 25.12.2008 г., 
при тестировании средств системы вну-
треннего контроля осуществляются про-
цедуры контроля, проводимые для полу-
чения доказательств надлежащей орга-
низации и эффективности функциони-
рования системы внутреннего контроля 

Согласно Перечню терминов и опре-
делений, используемых в правилах 
(стандартах) аудиторской деятельности, 
одобренных Комиссией по аудиторской 
деятельности при Президенте Россий-
ской Федерации, под тестом средств 
контроля понимается разновидность ау-
диторской процедуры, заключающаяся 
в проверке работоспособности и надеж-
ности конкретного средства контроля. 
Авторы, в частности Ю. А. Юрченко [8] 

предлагает под тестированием понимать 
специальные действия аудитора, кото-
рые позволяют подтвердить или опро-
вергнуть выдвинутое предположение 
о системе внутреннего контроля. На ос-
новании результатов тестирования CВК 
аудитор более точно планирует работу, 
необходимые аудиторские процедуры, 
определяет степень надежности инфор-
мации. Тестирование позволяет сплани-
ровать и разработать методику аудита 
с учетом слабых мест системы внутрен-
него контроля и бухгалтерского учета.

По мнению авторов, при разработ-
ке локальных регулятивов по вопросам 
оценки эффективности CВК следует 
сделать выбор в пользу метода тести-
рования, которому присущи такие ва-
рианты как обследование, опрос, изуче-
ние документов.

Показатели, непосредственно опре-
деляющие эффективность CВК при ее 
тестировании можно дифференцировать 
по двум категориям: количественные 
и качественные. При этом исходя из це-
лей и специфики внешнего и внутрен-
него аудита может быть выбран весьма 
разный набор критериев оценки эффек-
тивности CВК. 

Под количественным показателем 
понимается выраженная числом харак-
теристика какого-либо свойства объек-
та исследования; в отношении объекта 
исследования данной статьи могут быть 
использованы показатели:

─ продуктивности, например про-
цент выполнения плана отделом вну-
треннего контроля по количеству кон-
трольных мероприятий; среднее количе-
ство времени на проведение контроль-
ной процедуры и т.п.;

─ результативности, к примеру про-
цент выполненных (невыполненных) 
рекомендаций по результатам контроль-
ной процедуры, количество обращений 
в службу CВК со стороны руководства 
учреждения и т.п.

Качественные показатели характери-
зуют совокупность свойств объекта, об-
условливающих его способность удов-
летворять определенные потребности 
в соответствии с его назначением. Имен-
но методика COSO, с ее пятью компо-
нентами, оптимально позволяет струк-
турировать и оценить «качественную 
сторону» системы внутреннего контро-
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ля и, по мнению авторов, это прекрасно 
реализуется именно в виде тестирования 
элементов CВК. Так, например, тестируя 
элемент «Контрольная среда» вопросы 
теста могут быть ориентированы на сле-
дующие ключевые аспекты: 

─ разработка организационной струк-
туры, которая соответствует потребно-
стям конкретного учреждения;

─ разработка кодекса корпоративной 
этики, прочих этических стандартов;

─ детальное фиксирование требу-
емых профессиональных компетен-
ций сотрудников в локальных регла-
ментах и инструкциях, в том числе 
с учетом требований активно вводи-
мых профстандартов;

─ установление оптимального раз-
деления ответственности и полномо-
чий в ходе осуществления деятельно-
сти учреждения;

─ разработка адекватной и эффектив-
ной иерархии подотчетности сотрудни-
ков учреждения и т.д.

Соответственно, при оценке элемен-
та CВК «контрольная среда» аудитор 
должен определить соответствие факти-
чески действующих процедур контроля 
вышеуказанному перечню. 

При этом показатели оценки эффек-
тивности внутреннего контроля по его 
элементам можно рассчитывать на ос-
новании балльных оценок, долей, про-
центов и т.д. Балльная шкала оценок 
может выглядеть следующим образом: 
3 балла – качество работы элемента CВК 
соответствует регламентам или планам; 
2 балла – допустимое качество работы 
элемента CВК, но часть работы выпол-
нена с качеством ниже установленных 
требований; 1 балл – качество работы 

по ряду критериев не соответствует ре-
гламентам или планам; 0 баллов – рабо-
та практически не выполнена.

Возможна схема построения теста, 
когда каждому элементу СВК противо-
поставляются три графы – да, нет, не ха-
рактерно – табл. 1.

Для итоговой оценки элемента СВК 
используется процентное отношение 
положительных ответов к общему ко-
личеству вопросов теста в табл.1. По-
лученный результат по разработанным 
методикам и локальным стандартам вну-
треннего или внешнего аудитора опреде-
ляется степень эффективности исследо-
ванного элемента системы внутреннего 
контроля (например, если данное от-
ношение составляет 40-60%  – эффек-
тивность элемента СВК средняя; менее 
40% – низкая; более 60% – высокая).

Тест может выстраиваться таким об-
разом, чтобы по каждому элементу CВК 
будут указываться непосредственно каче-
ственные характеристики, например ис-
ходя из степени его надежности – табл. 2.

По итогам табл. 2 рассчитывается 
средняя арифметическая взвешенная 
между ответами, принимая некое уста-
новленное значение по уровням, напри-
мер: «высокая» – 0,61, «средняя» – 0,5, 
«низкая» – 0,39.

 В качестве альтернативы может 
быть использована критериальная гра-
дация значений в баллах, например «вы-
сокое» – 3 балла, «среднее» – 2 балла, 
«низкое» – 1 балл – табл.3. 

По данным табл.3 общая оценка эф-
фективности проанализированного эле-
мента СВК – частное от деления полу-
ченного количества баллов в тесте на об-
щее максимальное количество баллов. 

Таблица 1
Тест оценки элемента CВК «Контрольная среда» (1 вариант теста)

Элементы СВК Да Нет Не характерно

Разработка организационной структуры, которая  
соответствует потребностям учреждения

Разработка кодекса корпоративной этики, прочих  
этических стандартов 

и т.д.
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Таблица 2
Тест оценки элемента CВК «Контрольная среда» (2 вариант теста)

Элементы СВК
Степень надежности

низкая средняя высокая

Разработка организационной 
структуры, которая соответ-
ствует потребностям учреж-

дения

отсутствуют /не со-
ответствует потреб-
ностям учреждения

разработана частич-
но/частично соответ-
ствует потребностям 

учреждения

разработаны по 
всем структурным 
подразделениям

Разработка кодекса корпора-
тивной этики, прочих этиче-

ских стандартов
отсутствуют разработаны  

частично разработаны

и т.д.

Таблица 3
Тест оценки элемента CВК «Контрольная среда» (3 вариант теста)

Элементы СВК Критерии Кол-во 
баллов

Разработка организацион-
ной структуры, которая со-
ответствует потребностям 

учреждения

разработаны по всем структурным  
подразделениям 3

разработаны частично/частично соответствует 
потребностям учреждения 2

не разработаны/не соответствует потребностям 
учреждения 0/1

Разработка кодекса корпо-
ративной этики, этических 
и поведенческих стандар-

тов

разработаны 3

разработаны частично 2

отсутствуют 1

и т.д. 

Выводы 

Для повышения эффективности 
функционирования CВК необходимо 
регулярно проводить ее оценку в целях 
выявления резервов в данной области 
управления деятельностью учреждения. 
При внешнем аудите оценка эффективно-
сти системы внутреннего контроля дает 
основу для планирования аудита и выра-
жения профессионального суждения ау-
дитора об оценке рисков существенного 
искажения финансовой (бухгалтерской) 
отчетности аудируемого лица. 

При осуществлении как внутрен-
него, так и внешнего аудита методика 
оценки эффективности системы вну-
треннего контроля является элемен-
том аудиторских локальных регламен-
тов. Рассмотренные авторами метод 
тестирования и формируемые при его 
использовании показатели эффектив-
ности компонентов CВК наиболее при-
емлемы для оценки качественных ха-
рактеристик системы внутреннего кон-
троля учреждений.



1023

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 12    2021

Библиографический список 

1. Комментарии Института внутренних аудиторов. Федеральный стандарт внутреннего финансового 
аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита». [Электронный ресурс]. 
URL: https://www.minfin.ru/ru/document/index.php?id_4=127882&page_id=2104&popup=Y&area_
id=4 (дата обращения: 04.12.2021).

2. Разъяснение Х/2013 «Организация системы внутреннего контроля». Бухгалтерский 
методологический центр. [Электронный ресурс]. URL: http://bmcenter.ru/Files/R_2013_Organizaciya_
vnutrennego_kontrolya (дата обращения: 08.12.2021).

3. Плахотя Т.В. Развитие методики оценки эффективности функционирования системы 
внутреннего контроля в коммерческих организациях. Ростов н/Д: Азов-Печать. 2013. 184 с. 

4. Максимова  г.В., Каретников К.А. Оценка системы внутреннего контроля  // Известия 
Байкальского государственного университета. 2017. Т. 27. № 3. С. 372-379. 

5. Юрьева Л.В., Сухих В.С. Внутренний аудит и его взаимосвязь с системой внутреннего контроля 
организации: проблема идентификации и международный опыт // Вестник УРФУ. Серия: Экономика 
и управление. 2015. № 4. Т. 14. С. 622-641.

6. Пугачев В.В. Внутренний аудит и контроль. Организация внутреннего аудита в условиях 
экономического кризиса: учебник. М.: Дело и Сервис. 2010. 222 с.

7. Redrafted International Standards. Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics 
Pronouncements. 2007 Edition. New York: IFAC. 2007.

8. Юрченко Ю.А. Терминология внутреннего аудита  // Внутренний контроль в кредитной 
организации. 2009. № 2. С. 23-37.


	УУ
	_GoBack
	В. О. Ооржак
	ИССЛЕДОВАНИЕ И ОЦЕНКА КОМФОРТНОСТИ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ ПО ФАКТОРАМ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ И ЭКОЛОГИЧНОСТИ В РОССИИ
	И. А. Варпаева, Т. В. Савицкая 

	ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ УЧРЕЖДЕНИЙ БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ




