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В статье рассмотрены основные направления политики регионального регулирования в  странах 
Северной Америки на примере Соединенных Штатов Америки, проанализированы их методы 
и способы управления своими приграничными регионами. Исследованы факторы, имеющие 
прямое влияние на развитие сотрудничества между приграничными территориями, а также 
подчеркивается важность сотрудничества не только на государственном уровне, но и на уровне 
компаний, находящихся по две стороны границы. Особое внимание уделяется проблемам, с которыми 
сталкиваются компании, базирующиеся именно в приграничных штатах США. Актуальность 
данного вопроса напрямую связано с тем, что эффективность страны складывается из управления 
отдельными регионами, в том числе приграничными, депрессивными, которые входят в ее состав. 
Целью данной работы является исследование систем и методов регионального управления, том 
числе с приграничными регионами на материалах Соединенных Штатов Америки. Решались 
задачи, по изучению опыта данной страны принимая во внимание подходящие для данной ситуации 
методики по улучшению качества управления, регулирования и адаптирования их под нашу страну. 
Выявлено что страны Северной Америки, в том числе США, ставят различные цели, задачи 
и проводят разную политику управления приграничными территориями. Сделан вывод, что одним 
из основных проблем управления приграничными регионами в странах Северной Америки является 
необходимость принятия мер по сохранению и усилению барьерной функции их границ, которые 
выступают препятствиями для получения максимальной выгоды фирмам приграничных регионов 
и соответственно самим регионам и населению.
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The article discusses the main directions of regional regulation policies in North America’s countries 
on the example of the United States of America, analyzed their methods and ways to manage their border 
regions. The factors that have a direct impact on the development of cooperation between the border areas 
are investigated, and the importance of cooperation is not only at the state level, but also at the level of 
companies located on two sides of the border. Special attention is paid to the problems faced by companies 
based on the border states of the United States. The relevance of this issue is directly related to the fact that 
the efficiency of the country is developing from the management of individual regions, including border, 
depressive, which are included in its composition. The purpose of this work is to study the systems and 
methods of regional administration, including the border regions on the materials of the United States 
of America. Tasks were solved, to study the experience of this country, taking into account the methods 
suitable for this situation to improve the quality of control, regulation and adapting them to our country. 
It was revealed that the countries of North America, including the United States, put various purposes, 
tasks and carry out different policies of management of border areas. It was concluded that one of the main 
problems of managing border regions in North American countries is the need to take measures to preserve 
and strengthen the barrier functions of their borders, which are obstacles to obtaining the maximum benefit 
to firms of border regions and, respectively, to the regions and population themselves.
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В условиях глобализации, внешне-
политической, и внешнеэкономической 
нестабильности, управление пригранич-
ными регионами становится важнейшим 
фактором в системе управления стран 
в целом. Ученые различных экономи-
ческих школ со своих позиций оцени-
вают значимость стратегий управления 
приграничными регионами. Основная 
цель стратегического управления в при-
граничном регионе заключается в не-
обходимости учета взаимосвязи и взаи-
мовлияния внешней и внутренней среды 
при определении целей экономической 
подсистемы приграничного региона. 
При этом стратегия вступает в качестве 
инструмента достижения целей, а для 
реализации самой стратегии необходи-
мо, чтобы вся система функционирова-
ла в стратегическом режиме [1]. Видом 
деятельностью и совокупностью взаи-
модействий соответствующих управля-
ющих структур, относящихся к сопре-
дельным приграничным регионам двух 
и более государств, в решении вопросов 
межрегионального взаимодействия, обу-
словленные территориальной близостью 
регионов различных государств является 
приграничное сотрудничество. Развитие 
экономики приграничных территорий 
является главной целью приграничного 
сотрудничества [1, с. 135]. В современ-
ных условиях приграничные регионы 
многих стран становятся ключевыми 
участниками экономических отноше-
ний между государствами. Проблемные 
и депрессивные приграничные регионы 
все чаще превращаются в новые зоны 
экономического развития, благодаря со-
вместному эффективному управлению 
соседствующих государств имеющи-
мися резервами и потенциалом данных 
территорий. Как показывает политико-
правовой опыт стран Евросоюза, США, 
Канады, а в последние годы  – Китая, 
приграничное положение становится 
одним из наиболее мощных и эффектив-
ных факторов социально-экономическо-
го развития приграничных территорий, 
существенного улучшения качества 
жизни населения  [2]. Понятие «при-
граничный регион» подразумевает, что 
входящая в него территория испытывает 
существенное влияние государственной 
границы, основными функциями кото-
рой являются барьерная, фильтрую-

щая, контактная [3]. Для повышения 
эффективности контроля над управле-
нием любой страны или региона, в том 
числе и приграничного, важно знать 
и учитывать все аспекты и методы со-
вершенствования системы.

Поэтому важно изучать опыт зару-
бежных стран, принимая во внимание 
подходящие для данной ситуации ме-
тодики по улучшению качества и адап-
тировать их под нашу страну. Актуаль-
ность данного вопроса напрямую свя-
зано с тем, что эффективность страны 
складывается из управления отдельны-
ми регионами, в том числе пригранич-
ными, депрессивными, которые входят 
в ее состав.

Целью данной работы является ис-
следование систем и методов региональ-
ного управления, том числе с пригранич-
ными регионами на примере Соединен-
ных Штатов Америки. Решались задачи, 
по изучению опыта данной страны при-
нимая во внимание подходящие для дан-
ной ситуации методики по улучшению 
качества управления, регулирования 
и адаптирования их под нашу страну.

Объектом исследования является ме-
тоды и способы управления пригранич-
ными регионами в зарубежных странах 
на материалах Соединенных Штатов 
Америки (далее США), в контексте 
современной модели управления при-
граничными регионами в странах Се-
верной Америки.

Управление приграничными регио-
нами в странах Северной Америки

Исторические условия формиро-
вания и развития государств Северной 
Америки предопределили специфику их 
политики в отношении регионов. В рам-
ках данной статьи, с целью выявления 
направлений, форм и методов регио-
нальной политики, которые могут быть 
полезны при выработке государственной 
региональной стратегии РФ, будет про-
анализирован опыт одной из ведущих 
развитых стран Северной Америки – Со-
единённых Штатов Америки.

И в современных условиях, в странах 
Северной Америки, методы и способы 
управления приграничными регионами, 
так же как и экономикой в целом, являет-
ся уникальной. Благодаря многолетней 
деятельности правительств Соединен-
ных Штатов Америки Канады и Мек-
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сики, созданы конкурентоспособные 
производства путем применения инно-
вационных решений. Многочисленные 
двусторонние соглашения между этих 
трех государств направлены на сниже-
ние торговых барьеров и стимулирова-
ние бизнеса, в частности, в пригранич-
ных регионах. В то же время границы 
между США, Канадой и Мексикой про-
должают выполнять свою барьерную 
функцию более усиленно, чем в странах 
Европейского Союза, где многое было 
сделано для снижения барьерных функ-
ций и обеспечения открытости границ 
между государствами [4]

Поэтому приграничные регионы 
США, Канады, Мексики часто относятся 
не только к периферийным, но и менее 
развитым территориям по сравнению 
с центральными штатами. Основны-
ми проблемами приграничных регио-
нов считается недостаток динамичных 
кластеров и инноваций, что связанно 
с преобладанием на их территории ма-
лых и средних предприятий, занятых 
в основных сферах производства. Ма-
лые и средние предприятия не обладают 
достаточными ресурсами, средствами 
и связями для поддержания инноваци-
онного потенциала региона [5]

Среди стран находящихся на терри-
тории Северной Америки, одной из веду-
щей страной мирового масштаба являет-
ся Соединённые Штаты Америки, кото-
рая обладает наиболее высоким уровнем 
социально-экономического развития. 
США является также одной из тех стран 
с высокими показателями эффективно-
сти, в системе стратегического управле-
ния приграничными регионами. Поэто-
му систему управления приграничными 
регионами в странах Северной Америки 
целесообразнее рассматривать на при-
мере этой страны (рис.1).

Как известно, Соединенные Штаты 
Америки были образованы в 1776 году 
в результате заключения договора 
об объединении между тринадцатью 
британскими колониями, объявившими 
о своей независимости от метрополии. 
В дальнейшем процессе становления 
внутри нового государства имела ме-
сто жесткая борьба между двумя лаге-
рями: Федералами (ныне Демократы), 
отстаивавшими централизацию госу-
дарственной власти, и Не-федералами 

(Республиканцами), которые в свою 
очередь выступали за сохранение неза-
висимости ряда штатов. В результате, 
в настоящее время США представляет 
собой федеративное государство, со-
стоящее из Федерального округа Ко-
лумбия, ряда островных территорий 
и 50 штатов, каждый из которых имеет 
собственную конституцию, парламент, 
развитые системы местного самоуправ-
ления и широкий спектр полномочий. 
Так, в ведении правительств штатов на-
ходятся здравоохранение и социальное 
обеспечение граждан, страхование, ре-
гулирование малого бизнеса и сельско-
го хозяйства, вопросы собственности, 
организация и контроль деятельности 
местных органов власти, а также сферы 
процессуального, гражданского, уго-
ловного и семейного права.

Однако, Конституция, как основной 
закон США, содержит целый комплекс 
механизмов по обеспечению целост-
ности страны, среди которых мож-
но назвать:

• главенство федерального права;
• принятие должностными лицами 

штатов присяги на верность Конститу-
ции США;

• лишение (в случае необходимо-
сти) не исполняющих федеральный за-
кон штатов права представительства 
в Конгрессе;

• наличие в Конституции США пе-
речня вопросов, относящихся к исклю-
чительному ведению Конгресса (эмис-
сия денег, набор и содержание армии 
и ВМФ, регулирование внешней и вну-
тренней торговли и пр.).

Оценивая позицию федеральных 
властей США относительно развития 
регионов, в том числе приграничных, 
следует отметить, что данное направле-
ние никогда не выделялась как отдель-
ный аспект деятельности государства. 
Однако, опираясь на традиционно вы-
сокую самостоятельность штатов, (как 
было указано выше, располагающих 
значительными полномочиями и ре-
сурсами для выполнения возложенных 
на них социально-экономических задач), 
в зависимости от стратегических при-
оритетов, государственная активность 
в решении региональных проблем при-
граничных штатов имела разную сте-
пень интенсивности.
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Рис. 1. Карта США. С какими странами граничит США на карте [6]

Ближайшими соседями Соединён-
ных Штатов Америки являются Мек-
сика и Канада. По интенсивности при-
граничного сообщения, граница Мекси-
ка – США занимает первое место в мире. 
Протяженность границы составляет 
3.141 километров. В десяти пригранич-
ных штатах проживают более 15 милли-
она человек. Для Соединенных Штатов 
Америки Мексика является третьим 
по значимости торговым партнёром по-
сле Китая и Канады.  А США является 
первым для Мексики торговым партнё-
ром. Обе страны в целом и их пригра-
ничные штаты друг для друга – важней-
шие внешнеэкономические партнёры. 
Экономика приграничных штатов США 
во многом зависят от торговли с Мекси-
кой, Например, более половины внеш-
неторгового оборота штата Техас США, 
(в 2014 году, чуть менее двух млн. долл.), 
приходится на Мексику, то есть больше 
чем даже доля Китая, Канады, Саудов-
ской Аравии и Венесуэлы вместе взя-
тых. Наряду с созданием условий для 
более тесного экономического сотруд-
ничества, при такой интенсивной ин-

теграции, повышался и риск развития 
побочных эффектов во время экономи-
ческих кризисов. Замедление темпов 
роста в одной из стран незамедлительно 
окажет влияние на рост в другой стране, 
создав угрозу распространения кризиса 
по всей приграничной территории [7].

Политика правительства США, 
в управления приграничными регио-
нами относительно границ двух сухо-
путных соседей имеют тоже свои осо-
бенности. В отношении северных при-
граничных территорий она фактически 
полностью определяется вопросами без-
опасности, что объясняется изменения-
ми в стратегии США после 11 сентября 
2001 года. А на южной границе можно 
наблюдать сотрудничество двух стран 
по достаточно широкому кругу вопро-
сов. Основными предпосылками таких 
различных подходов США к вопросам 
границы двух соседних стран являются 
следующие условия:

– во-первых, это большая разница 
в социально-экономическом развитии 
двух стран, Мексики и Канады. Насе-
ление Канады, как страны с довольно 
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высоким уровнем развития не столько 
заинтересовано в миграции в Соединен-
ные штаты Америки, сколько заинтере-
совано население Мексики. А это влияет 
на уровень нелегальной миграции;

– во-вторых, отсутствие сухопутных 
границ с какими-либо государствами, 
кроме США, у Канады обусловлива-
ет отсутствие нелегальных мигрантов 
из других стран. А через Мексику же 
проходят транзитные пути нелегальных 
мигрантов из стран Латинской Америки 
в США; 

– в-третьих, гораздо более низкая 
плотность населения в Канаде, а так же 
гораздо меньшее количество населе-
ния, проживающего на приграничных 
территориях Канады (по сравнению 
с Мексикой);

– так же высокое качество медицин-
ского обслуживания в Канаде и США 
обуславливает отсутствие совместных 
программ в сфере здравоохранения;

– высокий уровень развития эколо-
гически чистого производства в обоих 
государствах и долговременная полити-
ка в области защиты окружающей сре-
ды снижают потребность в совместных 
инициативах в данной сфере;

– политика США остается во многом 
односторонней, что также можно объ-
яснить отсутствием в США большого 
количества канадского населения и лоб-
бистских групп, несмотря на наличие 
совместных инициатив;

– даже экономическая интеграция 
приграничных территорий двух стран 
рассматривает в контексте доктрины 
безопасности границы;

Все вышеперечисленные факторы, 
относительно границы с Канадой, созда-
ют условия для отсутствия необходимо-
сти принятия каких-либо политических 
мер в других сферах, кроме безопас-
ности. Несмотря на полное признание 
трансграничных агломераций и нали-
чие интеграционных процессов между 
локальными экономиками, во многом 
трансграничная экономика представля-
ется разбитой на две отдельные части [8].

В настоящее время приоритетной 
формой реализации региональной по-
литики на уровне государства являются 
различного рода целевые региональные 
программы, которых в современной Аме-
рике насчитывается более 200. То есть 

региональная политика как бы раздели-
лась на отдельные составляющие:

• охрана окружающей среды;
• поддержка сельского хозяйства 

и планирование землепользования и т.д.
• формирование инновацион-

ной экономики;
• социально-экономическое развитие 

штатов и городских агломераций;
Программы, имеющие общенаци-

ональное значение, принимаются кон-
грессом США и получают финансовое 
обеспечение из федерального бюджета. 
Функции по разработке, регулирова-
нию и управлению такими программа-
ми возложены на специальный аппарат 
учреждений в системе федерального 
правительства (например, администра-
тивно-бюджетное управление при Пре-
зиденте США, межведомственный ко-
ординационный совет при конгрессе 
США, федеральный консультативный 
совет по экономическому развитию) 
и специально созданные совместные 
федерально штатные советы и комиссии 
и ряд других [9].

Кроме этого правительства штатов, 
исходя потребностей вверенной им тер-
ритории, разрабатывают собственные 
программы целевого регулирования 
предпринимательства, стимулирования 
инвестиций, инновационной деятельно-
сти и пр. Их реализация может носить 
характер самостоятельной инициативы 
руководства штата, либо форму совмест-
ного партнерства федеральных и реги-
ональных властей в рамках межведом-
ственной кооперации.

В качестве наиболее успешного опы-
та практической реализации подобных 
программ, можно привести следую-
щие примеры.

1. Инвестиционная программа 
Массачусетской корпорации техно-
логического развития (Massachusetts 
Technology Development Corporation), 
которая ориентирована на прямую фи-
нансовую поддержку, а также оказание 
технической, информационной и кон-
сультационной помощи по привлечению 
частных инвестиций в сферу высоких 
технологий штата.

2. Финансовый консорциум шта-
та Ныо-Гэмпшир, созданный с целью 
поддержки молодых компаний, обла-
дающих высоким потенциалом роста. 
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Данное объединение помимо Корпора-
ции развития бизнеса штата объединяет 
капиталы ряда банков, энергетической 
компании и благотворительного фонда 
штата. Консорциум предоставляет ком-
паниям с предполагаемыми объемами 
продаж от 20 до 50 млн. долл., инвести-
ции в размере от 250 тыс. до 2 млн. долл.

3. Исследовательский альянс штата 
Джорджия, представляющий собой госу-
дарственно-частное партнерство прави-
тельства штата, шести государственных 
и частных университетов и делового 
сообщества, главной задачей которого 
является построение экономики знаний 
на территории штата. Для достижения 
поставленной цели реализуется целая 
серия программ (Программа выдающих-
ся ученых, Программа приобретения ис-
следовательского оборудования и пр.), 
общим объемом более 20 млн долл.

Кроме этого, в настоящее время 
на уровне местных органов власти дей-
ствуют около 6 тысяч программ стиму-
лирования экономического развития, 
предусматривающих широкий спектр 
льгот для зарубежных инвесторов. 
В частности, к ним (льготам) относятся:

• прямые финансовые стимулы (пре-
доставление ссуд, грантов, займов и кре-
дитов правительствами штатов);

• фискальные меры (введение раз-
личных налогов на предприниматель-
скую деятельность);

• льготы по налогообложению и спе-
циальные методы (налоговые изъятия, 
скидки, а также налоговые кредиты [10].

Таким образом, в ходе историческо-
го развития государства фундаменталь-
ные принципы региональной политики 
США формировались «снизу вверх», что 
обуславливает нынешнюю ориентацию 
штатов на высокий уровень самосто-
ятельности и, соответственно, стиму-
лирующую политику государственных 
властей, направленную на обеспечение 
условий полноценной реализации прав 
и свобод, имеющихся у регионов. При 
этом, оценивая эффективность данной 
формы региональной политики с точки 
зрения решения проблемы простран-
ственной дифференциации, следует от-
метить, что разница в уровнях социаль-
но-экономического развития различных 
территорий страны до сих пор остается 
достаточно высокой. В периферийных 

регионах, к каковым относятся и при-
граничные, основной задачей государ-
ства является усиление региональной 
экономики путем инновационного раз-
вития. Учитывая наличие в пригранич-
ных регионах большого количества 
малых и средних предприятий, целью 
правительство становится поддержание 
инновационного потенциала этих фирм. 
Федеральное правительство США ста-
рается привлекать компании из других 
штатов, а также поддерживает создание 
новых фирм на территории пригранич-
ных регионов. [см. 5].

Большую роль в развитии пригра-
ничных территорий играют организа-
ции местного и регионального уровня. 
В недавнем времени в Эль Пасо была 
создана негосударственная организа-
ция по региональному экономическому 
развитию – Бордерплекс Эллайенс. Со-
вместно с мексиканской организацией 
Дэсарролло Экономико из г. Сьюдад Ху-
арес Бордерплекс Эллайенс занимается 
развитием ключевых производствен-
ных кластеров, и проводят совмест-
ные мероприятия по стимулированию 
бизнеса в регионе. Также организации 
имеют договоренность заниматься по-
литическими разработками и лобби-
рованием общих интересов на мест-
ном, штатном и федеральном уровнях 
в Мексике и США. Помимо этого, Бор-
дерплекс стремиться к многосторон-
нему партнерству, способному создать 
сильную региональную коалицию, ко-
торая в свою очередь превратит реги-
он в конкурентного игрока на мировом 
уровне [11]. Но компании, базирующи-
еся в приграничных регионах США, на-
много более зависимы от приграничной 
политики федерального правительства, 
чем компании центральных регионов.

Не менее сложной проблемой разви-
тия бизнеса на американо-мексиканской 
границе является сложность повышения 
привлекательности региона, в котором 
имеются проблемы с преступностью 
и другие неблагоприятные условия. 
Стимулирование притока трудовых ре-
сурсов и населения в регион представ-
ляется трудной задачей. Более 110 тыс. 
студентов учатся в нескольких универ-
ситетах региона, но многие выпускники 
технических специальностей и точных 
наук переезжают в другие штаты в по-
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исках более привлекательных рабочих 
вакансий [см. 1]. Помехой для конкурен-
тоспособности региона остаются райо-
ны с высоким уровнем бедности, суще-
ствующие на обеих сторонах границы. 
Жесткий пограничный контроль на аме-
риканской стороне и насилие, связанное 
с наркопреступностью, на мексиканской 
стороне, еще сильнее осложняет транс-
граничную интеграцию и понижает кон-
курентные позиции региона.

Так же и изолированность многих 
приграничных сообществ от столицы 
государства, основных экономических 
центров и торговых коридоров является 
основным препятствием для развития 
приграничных территорий.

Выводы 
На основании проведенного иссле-

дования и анализа, имеющихся в откры-
том доступе материалов, соглашаемся 
мнениями ученых: что проблемами раз-
вития бизнеса в приграничных штатах 
США является, в первую очередь то, что, 
в отличие от Европейского Союза, где 
границы фактически прозрачны, в США 
больше внимание уделяется барьерной 
функции границы, что, в свою очередь, 
является препятствием для получения 
максимальной выгоды фирмами пригра-
ничного региона. [см. 2]. 

Также необходимо отметить, что 
усиление барьерной функции грани-
цы в США создает проблемы не только 
для развития бизнеса в приграничных 
штатах, но и так же  создает проблемы 
в управлении приграничными региона-
ми страны в целом, выступает, препят-
ствием для получения максимальной 
выгоды не только фирмам находящихся 
в приграничных штатах, но и самим ре-
гионам и населению.

Таким образом, можно сделать вы-
вод, что анализ развития приграничных 
регионов в соединенных Штатах Аме-
рики показывает, что для реализации по-
тенциала трансграничного сотрудниче-
ства в странах Северной Америки, и для 
эффективного использования близости 
границы как положительного фактора 
экономического развития регионов не-
обходимы и другие, более благоприят-
ствующие условия.

Работа выполнена по государствен-
ному заданию ТувИКОПР СО РАН «Воз-
можности и перспективы стратегиче-
ского развития приграничных регионов 
(на примере Республики Тыва)» (проект 
№ 0307-2021-0005).
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