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The article discusses the issue of defining the concept of “audit quality” as a legal category from a 
theoretical and regulatory point of view, as well as from the point of view of the practical application of 
auditing standards, as the main regulatory source that regulates the quality of audit

Проблематика определения и оцен-
ки качества аудита и качества аудитор-
ской деятельности с целью повышения 
эффективности аудита всегда занимала 
одно из центральных мест в исследова-
ниях специалистов в области изучения 
качества аудита. В связи с переходом 
на международные стандарты аудита 
и началом реализации Концепции раз-
вития аудиторской деятельности в Рос-
сийской Федерации до 2024 года данная 
проблематика получила новый виток 
развития и требует внимания и в насто-
ящее время.

Цель исследования 
Исследование категории «качество 

аудита» как правовой категории с учетом 
перехода на международные стандарты 
аудита и реализации Концепции разви-
тия аудиторской деятельности в Россий-
ской Федерации до 2024 года 

Материал и методы исследования 
В качестве источников и материалов 

для исследования служат нормативные 
правовые акты, а также материалы ис-
следований, проведенных автором ра-

нее. В работе использованы теоретиче-
ские и эмпирические методы научного 
исследования, такие как методы анализа 
и синтеза, методы сравнения, методы на-
блюдения и моделирования

Результаты исследования и их 
обсуждение

Проблематика повышения качества 
в любой сфере деятельности занимает 
первостепенное значение, поскольку 
качество, по нашему мнению, является, 
с одной стороны, индикатором степени 
удовлетворения потребности заказчика 
в необходимых результатах, а с другой, – 
индикатором эффективности управле-
ния держателей процессов и управляю-
щих этой деятельностью. При этом, как 
нам представляется, нельзя однозначно 
утверждать, что при применении подоб-
ного индикативного подхода к использо-
ванию показателей качества – атрибуты 
качества также отличаются в зависимо-
сти от направления использования – для 
повышения результативности в управ-
лении процессом или же при принятии 
решения о необходимости приобрете-
ния услуги (в данном случае – аудитор-
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ской) сейчас и на перспективу. При этом 
одним из ключевых вопросов в данной 
работе является определение единых 
подходов к выработке теоретической 
и методологической базы для определе-
ния роли и значения «качества аудита» 
в системе оценки эффективности всей 
аудиторской деятельности. Первым 
и определяющим звеном, по нашему 
мнению, в проведении данной работы 
является правильное определение кате-
гории «качество аудита», которая, по на-
шему мнению, является, прежде всего, 
правовой категорией.

Итак, как нам представляется, под 
правовой категорией следует понимать 
систематизированную форму выраже-
ния правовых знаний и представлений 
о каком-либо объекте или явлении. При 
этом под «систематизированной формой 
выражения» в данном случае понимает-
ся закрепленная на нормативном уровне 
категория, обладающая всеми признака-
ми установления и регулирования в от-
ношении неё норм общественного пове-
дения и восприятия. Используя данный 
подход, определим и докажем, что тер-
мин «качество аудита» также является 
правовой категорией.

При такой целевой постановке во-
проса сначала следует определить 
периметр нормативных документов, 
регламентирующих качество аудита. 
В первую очередь, считаем, следует об-
ратиться к нормам Федерального закона 
от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудитор-
ской деятельности» (далее  – Закон № 
307-ФЗ) [1], в соответствии с нормами 
статьи 10 рассматриваются вопросы 
контроля качества работы аудиторских 
организаций, аудиторов. В частности, 
аудиторская организация или индиви-
дуальный аудитор обязаны установить 
и соблюдать правила внутреннего кон-
троля качества работы [1], при этом за-
конодатель конкретно не регламентиру-
ет порядок осуществления внутреннего 
контроля качества, ограничившись толь-
ко указанием в п.1 ст. 10 Закона № 307-
ФЗ на то, что принципы осуществления 
внутреннего контроля качества работы 
аудиторских организаций, индивиду-
альных аудиторов и требования к орга-
низации указанного контроля устанав-
ливаются стандартами аудиторской де-
ятельности [1]. Здесь следует обратить 

внимание читателя, что в соответствии 
со ст. 7 «Стандарты аудиторской дея-
тельности и кодекс профессиональной 
этики аудиторов» Закона № 307-ФЗ ау-
диторская деятельность осуществляется 
в соответствии с международными стан-
дартами аудита, которые являются обяза-
тельными для аудиторских организаций, 
аудиторов, саморегулируемых организа-
ций аудиторов и их работников, а также 
со стандартами аудиторской деятель-
ности саморегулируемых организаций 
аудиторов. Таким образом, можно пред-
положить, что принципы осуществления 
внутреннего контроля качества работы 
аудиторских организаций, индивидуаль-
ных аудиторов и требования к организа-
ции указанного контроля устанавлива-
ются двумя группами стандартов:

– международными стандартами ау-
дита (далее – МСА), 

– стандартами аудиторской деятель-
ности саморегулируемых организаций 
аудиторов (далее – САД СРО).

Подходы к осуществлению внешне-
го контроля качества аудита на норма-
тивном уровне освещены в п.п. 2-12 ст. 
10 «Контроль качества работы аудитор-
ских организаций, аудиторов», в частно-
сти законодателем установлены предмет, 
принципы, а также субъекты отношений 
по осуществлению внешнего контроля 
качества аудита.

Если в отношении установления 
и регулирования САД СРО понятно, что 
их роль в системе регулирования каче-
ства аудита носит более организацион-
ный или, точнее сказать, правопримени-
тельный характер, то для дальнейшего 
исследования в рамках тематики на-
стоящей статьи считаем необходимым 
и более предпочтительным – обратиться 
к исследованию норм МСА. Среди МСА, 
нормативно устанавливающих правила 
осуществления контроля качества ауди-
та, для целей настоящей работы предла-
гаем выделить следующие международ-
ные стандарты: 

– Международный стандарт контро-
ля качества 1 «Контроль качества в ау-
диторских организациях, проводящих 
аудит и обзорные проверки финансовой 
отчетности, а также выполняющих про-
чие задания, обеспечивающие уверен-
ность, и задания по оказанию сопутству-
ющих услуг» (далее – МССК 1) [5],
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– МСА 200 «Основные цели неза-
висимого аудитора и проведение аудита 
в соответствии с международными стан-
дартами аудита» (далее – МСА 200) [6],

– МСА 220 «Контроль качества при 
проведении аудита финансовой отчетно-
сти» (далее – МСА 220) [7].

Анализируя роль данных МСА в во-
просе регулирования качества аудита, 
отметим следующее. 

МСКК 1 устанавливает обязанности 
для аудиторов в части системы контро-
ля качества аудита, обзорных проверок, 
прочих заданий, обеспечивающих уве-
ренность, и сопутствующих услуг  [5]. 
МСКК 1, как документ относящийся 
к ратифицированным на территории 
РФ международным стандартам аудита, 
должен применяться всеми субъектами 
отношений по осуществлению контро-
ля качества аудиторской деятельности, 
а также прочих заданий, обеспечиваю-
щих уверенность, и заданий, связанных 
с оказанием сопутствующих услуг. При 
этом характер и объем политики и про-
цедур, разрабатываемых аудиторской 
организацией (или индивидуальным 
аудитором) для соблюдения МСКК 1, 
зависит от различных факторов, таких 
как объем занимаемого сегмента ауди-
торских услуг и характер деятельности 
аудиторской организации (индивидуаль-
ного аудитора), а также от того, является 
ли аудиторская организация кэптивной. 
Кроме того, МСКК 1 содержит соответ-
ствующие указания (в форме рекомен-
даций) по применению норм стандарта 
и прочие пояснительные материалы. 
Такой подход весьма необычен с точки 
зрения правовой конструкции докумен-
та, являющегося НПА (или содержащего 
признаки НПА), поскольку по сути зако-
нодателем вводятся допущения при ре-
гламентации нормы поведения, а не вво-
дится четкое правило по осуществлению 
тех или иных действий. При этом реко-
мендация по своей сути выражает по-
зицию законодателя по приоритетности 
для него в части принимаемых решений 
со стороны субъектов отношений по осу-
ществлению контроля качества аудитор-
ской деятельности.

МСА 200 устанавливает основные 
обязанности аудитора в рамках осущест-
вляемой аудиторской деятельности при 
аудите бухгалтерской (финансовой) от-

четности в соответствии с МСА, в том 
числе устанавливает основные цели ау-
дитора и разъясняет характер и объем 
аудиторских процедур, направленных 
на достижение этих целей  [6]. Кроме 
того, в МСА 200 также объяснены об-
ласть применения, роль и структура 
МСА как источника права, он содержит 
требования, устанавливающие обязан-
ности аудитора, в рамках осуществления 
аудиторских процедур, включая важней-
шую обязанность, по мнению авторов 
МСА 200, соблюдать МСА. С внутрен-
ней позиции данного стандарта, а так-
же в рамках настоящего исследования, 
МСА 200 вызывает наибольший ин-
терес. Однако, считаем, не стоит пре-
уменьшать место и роль МСА в право-
вой конструкции всей системы контроля 
качества аудита.

МСА 220 устанавливает специаль-
ные (или как указано в стандарте – «осо-
бые») обязанности аудитора в отноше-
нии процедур контроля качества при 
осуществлении аудиторской деятельно-
сти. МСА 220 также устанавливает по-
рядок применения обязанностей лица, 
осуществляющего проверку качества 
аудита. В рамках МСА 220  [7] также 
указывается, что в круг обязанностей 
аудитора входит установление системы, 
политики и процедур контроля каче-
ства. При этом, отметим, что в стандарте 
речь идет об аудиторской организации, 
но в гражданских правоотношениях 
по осуществлению аудиторской деятель-
ности в соответствии с нормами Закона 
№ 307-ФЗ в качестве аудитора может 
выступать и индивидуальный аудитор, 
зарегистрированный в качестве индиви-
дуального предпринимателя.

Отдельного внимания заслуживает 
документ «Концепция качества ауди-
та: ключевые элементы, формирующие 
среду для обеспечения качества аудита» 
(далее – Концепция качества аудита) [9], 
который по форме своего содержания 
и по статусу своего действия и области 
регулирования (в том числе норматив-
ного) оставляет много не отвеченных 
вопросов. В частности, текст докумен-
та приведен в соответствии с публика-
цией на сайте Министерства финансов 
РФ по состоянию на 19.01.2017. То есть, 
очевидно, что документ не имеет прямой 
юридической силы, поскольку не являет-
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ся нормативным правовым актом (далее – 
НПА) и не содержит признаки НПА. Од-
нако, как нам видится, такие аргументы 
формальны и не соответствуют принципу 
приоритета содержания перед формой, 
поскольку очевидно, что ряд «норм», 
содержащихся в рамках Концепции ка-
чества аудита, носят регламентирующих 
характер, и косвенно позволяют делать 
выводы о качестве аудита как о правовой 
категории. Например, авторы во введе-
нии Концепции качества аудита заявляют, 
что качество аудита – это весьма сложное 
понятие, и на данный момент не суще-
ствует его четкого определения, которое 
имело бы всеобщее признание. С этим 
подходом мы также согласны, учитывая 
невозможность на данном этапе четко 
нормативно закрепить эту категорию. 
Но это не дает повода на данном этапе 
не относить категорию «качество ауди-
та» к правовым категориям. Понимая, 
что указание на отсутствие четко сфор-
мулированного определения «качества 
аудита» вызовет множество вопросов, 
авторами предложено пояснение к такой 
позиции в приложении 1 к Концепции ка-
чества аудита, которое так и называется 
«Трудности определения качества ауди-
та». Опираясь на данный вывод, можно 
ответить и на вопрос, почему «Концеп-
ция качества аудита» не является НПА: 
учитывая, что в соответствии с россий-
ской юридической практикой формали-
зации НПА необходимо выполнить два 
условия – официальное опубликование 
и регистрация со стороны Министерства 
юстиции РФ, – логично предположить, 
что второй критерий в настоящих усло-
виях не выполним. Но учитывая между-
народный опыт и важность необходи-
мости более конкретной формализации 
«качества аудита» в рамках отечествен-
ного законодательства, а также указание 
на такую необходимость в рамках других 
НПА, логично присвоить «качеству ауди-
та» статус правовой категории. И такие 
попытки присвоения, как нам видится, 
должны получить новый виток разви-
тия в ближайшей перспективе, особенно 
с учетом Распоряжения Правительства 
РФ от 31.12.2020 № 3709-р «Об утверж-
дении Концепции развития аудиторской 
деятельности в Российской Федерации 
до 2024 года» (далее – Концепция разви-
тия аудита) [8].

Рассматривая Концепцию развития 
аудита как юридический документ, со-
держащий признаки НПА, возможно 
прийти к ряду важных выводов в отно-
шении качества аудита: во-первых, те-
перь на нормативном уровне обозначена 
в числе основных задач на первом месте 
закреплена задача повышения качества 
аудиторских услуг (Раздел «II. Цель 
и основные задачи развития аудиторской 
деятельности» Концепции развития ау-
дита); во-вторых формализация в дан-
ном разделе других задач (повышение 
конкурентоспособности аудиторских 
организаций, индивидуальных аудито-
ров; укрепление престижа аудиторской 
профессии) также косвенно указывает 
на проблематику необходимости повы-
шения качества аудита в России, и на по-
нимание данной проблематики со сто-
роны Правительства РФ. В-третьих, как 
указано в тексте данной концепции, ре-
шение вышеназванных задач предпола-
гает целенаправленное осуществление 
комплекса регуляторных, организацион-
ных и иных мер, направленных на:

– развитие рынка аудита в России;
– дальнейшее совершенствование си-

стемы регулирования аудиторской дея-
тельности, в том числе и нормативного;

– консолидацию аудиторской про-
фессии (то есть большее структурирова-
ние и выделение в более узкий и более 
значимый формат профессии);

– повышение квалификации аудито-
ров (на данном этапе задача повышения 
квалификации аудиторов и формат та-
кого повышения носит более формаль-
ный характер):

– совершенствование системы мони-
торинга аудиторской деятельности и кон-
троля (надзора) за ней, а также практики 
применения мер ответственности за не-
соблюдение правил аудиторской деятель-
ности (примеры применения ответствен-
ности хоть и встречаются, но практика 
внедрения такой системы мер не привет-
ствуется по ряду факторов);

– повышение вовлеченности пред-
ставителей отечественного аудиторско-
го сообщества в международное сотруд-
ничество (повышению вовлеченности 
в последнее время в достаточно степе-
ни препятствует в том числе и поли-
тическая ситуация с нашими западны-
ми партнерами).
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В следующих разделах Концепции 
развития аудита указанные тезисы и про-
блематика повышения качества аудита 
приобретают большую значимость и вы-
глядят более солидно. Например, в раз-
деле «IV. Приоритетные направления 
развития аудиторской деятельности», 
где среди мер, направленных на совер-
шенствование основ функционирования 
рынка аудиторских услуг, перечислены 
следующие меры:

– уточнение предмета и сферы ау-
диторской деятельности исходя из по-
требностей заказчиков аудиторских ус-
луг, уровня развития науки и практики 
аудиторской деятельности, в том числе 
посредством расширения предмета ауди-
торской деятельности, диверсификации 
оказываемых аудиторами услуг, в част-
ности расширения практики выполнения 
заданий, обеспечивающих уверенность 
в достоверности нефинансовой отчетно-
сти и иной информации, поэтапного вве-
дения расширенного формата аудитор-
ского заключения по результатам аудита 
бухгалтерской (финансовой) отчетности 
для разных групп аудируемых лиц [8];

– совершенствование практики оказа-
ния аудиторских услуг, в т.ч. посредством 
применения электронных технологий 
анализа данных, интенсификации про-
цесса оказания аудиторских и связанных 
с ними услуг (в частности, за счет стан-
дартизации бизнес-процессов по ока-
занию аудиторских услуг), расширение 
практики выполнения аудиторскими 
организациями дополнительной работы 
при проведении обязательного аудита 
бухгалтерской (финансовой) отчетно-
сти общественно значимых организа-
ций (в частности, проверки заявлений 
руководства таких организаций об эф-
фективности созданных и поддержива-
емых ими систем управления рисками 
и систем внутреннего контроля (на осно-
ве нормативно устанавливаемых крите-
риев создания таких систем), проверки 
соответствия деятельности таких орга-
низаций их стратегическим документам 
(на основе нормативно устанавливаемых 
критериев такого соответствия) [8];

– более тщательное разделение тре-
бований к субъектам аудиторской дея-
тельности (т.е. в первую очередь к ауди-
торским организациям и индивидуаль-
ным аудиторам) в зависимости от об-

щественной значимости информации 
об обслуживаемых ими аудируемых ли-
цах, в частности повышение требований 
к аудиторским организациям, обслужи-
вающим общественно значимые органи-
зации (прежде всего общественно значи-
мые организации на финансовом рынке), 
совершенствование процедур регистра-
ции таких аудиторских организаций [8];

– повышение ответственности субъ-
ектов экономической деятельности за не-
достоверность их бухгалтерской (финан-
совой) отчетности, а также за уклонение 
от проведения обязательного аудита этой 
отчетности (см. ст. 5 Закона № 307-ФЗ), 
совершенствование механизмов обеспе-
чения имущественной ответственности 
(т.е. ответственности материального ха-
рактера) аудиторских организаций, ау-
диторов перед заказчиками аудиторских 
услуг и иными лицами, заинтересован-
ными в этих услугах [8];

– прочие меры.
Приведенные меры, конечно, не име-

ют прямого указания на необходимость 
повышения в области регулирования 
отношений в сфере качества аудита, 
но не отметить их прямое отношение 
к повышению качества аудита, считаем, 
также несправедливо. 

Выводы
Учитывая вышеизложенное, счи-

таем, что с точки зрения правового ре-
гулирования вопрос о необходимости 
дальнейшей нормативной регламента-
ции качества аудита стоит достаточно 
остро и имеет на то достаточно основа-
ний. В первую очередь это связано с не-
обходимостью повышения качества ау-
дита, в том числе и через установление 
порядка его нормативного закрепления 
(т.е. формализации в рамках норматив-
ных правовых актов), а также через уста-
новление более четких критериев и ин-
дикаторов по контролю качества аудита, 
разработанных на основе зарубежных, 
но одновременно учитывающих отече-
ственную специфику. 

На основании этого, а также с учетом 
вышеприведенных доказательств, счита-
ем, что категория «качество аудита» явля-
ется в достаточной степени правовой кате-
горией для признания её в данном статусе, 
предполагающем его дальнейшее разви-
тие, в том числе и на нормативном уровне.
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