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The article considers the issue of the impact of changes in the legislation on auditing activities of the 
Russian Federation on approaches to determining the role and place of the quality of auditing activities 
and the quality of auditing in general, as well as on the processes carried out during the assessment of the 
quality of auditing activities.

Вопросы, связанные с определением 
и оценкой качества аудиторской деятель-
ности с целью повышения эффективно-
сти аудита занимает одно из централь-
ных мест в исследованиях специалистов 
в области изучения качества аудита. 
В связи с внесением изменений в зако-
нодательство об аудиторской деятель-
ности, а также с переходом на примене-
ние международных стандартов аудита 
как основных применяемых стандартов 
работы в отечественной аудиторской 
практике, а также – с началом реализа-
ции Концепции развития аудиторской 
деятельности в Российской Федерации 
до 2024 года – данная проблематика по-
лучила новый виток развития и требует 
внимания в настоящее время.

Цель исследования 
Исследование категории «качество 

аудита» как правовой категории с учетом 
внесения изменений в законодательство 
об аудиторской деятельности, а также 
с переходом на международные стандар-

ты аудита и реализацией Концепции раз-
вития аудиторской деятельности в Рос-
сийской Федерации до 2024 года 

Материал и методы исследования 
В качестве источников и материалов 

для исследования служат нормативные 
правовые акты, а также материалы ис-
следований, проведенных автором ра-
нее. В работе использованы теоретиче-
ские и эмпирические методы научного 
исследования, такие как методы анализа 
и синтеза, методы сравнения, методы на-
блюдения и моделирования

Результаты исследования и их 
обсуждение

Тематика в области повышения каче-
ства аудиторской деятельности в насто-
ящее время занимает одну из ключевых 
позиций в сфере интересов исследова-
телей проблематики повышения каче-
ства аудита. Повышенная заинтересо-
ванность, по нашему мнению, связана, 
прежде всего, с рядом процессов реор-
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ганизационного характера, среди кото-
рых возможно, как нам представляется, 
выделить следующие основные факторы 
нормативного характера: 

1) внедрение международных стан-
дартов аудиторской деятельности в от-
ечественную аудиторскую практику;

2) инициация документов норматив-
ного характера, наглядно демонстриру-
ющих концептуальные цели и направле-
ния развития аудита в России на средне-
срочную перспективу;

3) отсутствие нормативного за-
крепления по некоторым опублико-
ванным документам, демонстрирую-
щих позиции курирующих органов 
и ведомств в отношении ряда вопросов, 
но не имеющих соответствующей юри-
дической поддержки;

4) ряд изменений нормативного ха-
рактера, периодически вносимых в за-
конодательство об аудиторской деятель-
ности РФ, законодательство о бухгалтер-
ском учете и другие отраслевые норма-
тивные документы.

Раскрывая содержание первого фак-
тора, необходимо, прежде всего, обра-
тить внимание, что данный вопрос не-
однократно описывался нами в более 
ранних публикациях  [10, 11, 13, 15]. 
Одним из основных выводов, содержа-
щийся в данных статьях, заключается 
в необходимости поэтапного внедре-
ния международных стандартов аудита 
в отечественную аудиторскую практику 
с обязательной наладкой процедур от-
слеживания эффективности внедрения 
новой для отечественной практики ме-
тодологии проведения аудита и такой 
подход позволяет наиболее эффектив-
но и качественно обеспечить внедре-
ние международных стандартов аудита 
(МСА) в отечественную аудиторскую 
практику. Понимая, что МСА представ-
ляют собой готовую модель по органи-
зации аудиторской деятельности на об-
щегосударственном уровне, включая 
организацию процессов по контролю 
за качеством аудиторской деятельно-
сти, в рамках данных статей сформу-
лированы также выводы, в том числе – 
о необходимости учета отечественных 
нормативных требований и имеющейся 
аудиторской практики при внедрении 
МСА как инструмента по организации 
аудиторской деятельности.

В отношении второго фактора, как 
ранее нами уже обращалось внима-
ние  [16], необходимо отметить, что 
в соответствии с Распоряжением Пра-
вительства РФ от 31.12.2020 №  3709-
р  [6] утверждена Концепция развития 
аудиторской деятельности в России 
до 2024 года, в рамках которой авторами 
Концепции смело сформулированы ос-
новные перспективные задачи развития 
аудита в России до 2024 года, выделе-
ны цели развития, включая повышение 
качества аудиторских услуг, выделены 
основные проблемы развития аудитор-
ской деятельности в настоящее время, 
включая проблемы влияющие на сниже-
ние качества аудита, а также выделены 
основные перспективные направления 
развития аудиторской деятельности, 
включая влияющие на повышение ка-
чества аудиторской деятельности, среди 
которых возможно выделить:

– введение ряда изменений нор-
мативного характера, в том числе 
и изменения, уточняющие ряд норматив-
ных категорий,

– совершенствование практики ока-
зания аудиторских услуг,

– дифференциация требований 
к субъектам аудиторской деятельности 
в зависимости от общественной значи-
мости информации об обслуживаемых 
ими аудируемых лицах,

-усиление ответственности субъек-
тов экономической деятельности за не-
достоверность их бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности, а также за укло-
нение от проведения обязательного ау-
дита этой отчетности,

– прочие важные изменения.
Характеризуя третий фактор, вли-

яющий на качество аудиторской дея-
тельности в части отсутствия закрепле-
ния на нормативном уровне ряда не-
которых опубликованных документов 
нормативного характера, необходимо, 
прежде всего, выделить Концепцию ка-
чества аудита [7], как документ, не со-
ответствующий требованиям (крите-
риям) нормативного правового акта 
и не зарегистрирован Министерством 
юстиции РФ. Тем не менее, документ 
опубликован на сайте http://minfin.ru 
по состоянию на 19.01.2017 [7]. При по-
добном подходе к важному и во многом 
определяющим дальнейшее развитие 
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аудита в России документу как Кон-
цепция качества аудита, формализация 
в таком виде как просто публикация 
на сайте, считаем просто недостаточ-
ной и неэффективной. Такой документ 
как «Концепция качества аудита» одно-
значно должен носить статус норма-
тивно-правового, и должен, считаем, 
быть документом регулирующего ха-
рактера. В данном решении требуются 
справедливые корректировки, которые, 
надеемся, в перспективе, а также в со-
ответствии с Концепцией развития ау-
дита до 2024 года [6], обязательно будут 
сформулированы и закреплены на зако-
нодательном уровне.

Четвертый фактор, по нашему мне-
нию, относится к самым сложным, по-
скольку затрагивает функционирование 
всего действующего нормотворческого 
механизма. Речь идет о порядке внесе-
ния изменений нормативного характера 
в законодательство об аудиторской дея-
тельности РФ, законодательство о бух-
галтерском учете и другие отраслевые 
нормативные документы. 

Так, например, в своей по-
следней двадцать пятой редакции 
(от 30.12.2021 года) Федерального за-
кона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об ауди-
торской деятельности» (далее – Закон 
№ 307-ФЗ) [1], имеются существенные 
изменения, затрагивающие и регулиро-
вание вопросов качества аудиторской 
деятельности. В частности, внесены 
следующие изменения в рамках Закона 
№ 307-ФЗ:

1. В рамках статьи 2 Закона № 307-
ФЗ правовое регулирование аудитор-
ской деятельности в РФ в настоящее 
время осуществляется нормами Закона 
№ 307-ФЗ, другими федеральными за-
конами и принятыми в соответствии 
с ними иными нормативными право-
выми актами и нормативными актами 
Банка России. В предыдущей редакции 
не было указание на «правовое регули-
рование», а также указания на норма-
тивные акты Банка России [1].

2. Статья 10 «Контроль и надзор 
за деятельностью аудиторских органи-
заций, аудиторов», называемая ранее 
«Контроль качества работы аудитор-
ских организаций, аудиторов», также 
кроме наименования – поменялась так-
же в содержании и структуре. Теперь 

из статьи исключены прямые указания 
на качество аудиторской деятельности 
и заменены на синонимы. Например, 
в пп. 1 п. 2 статьи 10 было указано, 
что аудиторская организация и аудитор 
обязаны проходить внешний контроль 
качества работы, а после изменений ре-
дакция изменилась в виде: аудиторская 
организация, аудитор обязаны прохо-
дить внешний контроль деятельности. 
Понимая, что смысловая нагрузка в тек-
сте в принципе не поменялась, особен-
ностью, как нам кажется, является чет-
кий акцент на исключение «качества 
аудита» в виде его замены синонимами. 
При этом, обращаем внимание, в той же 
10 статье имеется указание, что прин-
ципы осуществления внутреннего кон-
троля качества работы аудиторских ор-
ганизаций, индивидуальных аудиторов 
и требования к организации указанно-
го контроля устанавливаются стандар-
тами аудиторской деятельности. При 
этом, в соответствии с п. 2 ст. 1 Закона 
№  307-ФЗ, под стандартами аудитор-
ской деятельности в целях норм Закона 
№ 307-ФЗ понимаются международные 
стандарты аудита, принимаемые Меж-
дународной федерацией бухгалтеров 
и признанные в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Фе-
дерации. Предполагаем, что описанная 
замена связана с отсутствием четкого 
закрепления в нормативных источни-
ках категорий «качество аудита» и «ка-
чество аудиторской деятельности», по-
скольку единственными источниками, 
регламентирующими качество аудита 
являются международные стандарты 
аудита МСА 220 «Контроль качества 
при проведении аудита финансовой 
отчетности» [5], МСА 200 «Основные 
цели независимого аудитора и прове-
дение аудита в соответствии с между-
народными стандартами аудита»  [4] 
и Международный стандарт контроля 
качества (МСКК) 1 «Контроль качества 
в аудиторских организациях, проводя-
щих аудит и обзорные проверки финан-
совой отчетности, а также выполняю-
щих прочие задания, обеспечивающие 
уверенность, и задания по оказанию 
сопутствующих услуг» [3]. 

В части содержания статьи 10, 
то в последней редакции из неё выде-
лена статья 10.1. «Внешний контроль 
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деятельности аудиторских организа-
ций, аудиторов, осуществляемый са-
морегулируемой организацией аудито-
ров», а также появилась новая статья 
10.2. «Внешний контроль деятельности 
аудиторских организаций, оказываю-
щих аудиторские услуги общественно 
значимым организациям, осуществля-
емый уполномоченным федеральным 
органом по контролю и надзору (фе-
деральный государственный контроль 
(надзор)». 

3. Появилась новая статья 10.3. 
«Надзор за деятельностью аудитор-
ских организаций на финансовом рын-
ке, осуществляемый Банком России», 
содержащей семь пунктов, нормы ко-
торой в целом ранее были изложены 
в рамках одного пункта 7 статьи 10.1. 
«Внешний контроль качества работы 
(федеральный государственный кон-
троль (надзор) аудиторских организа-
ций, осуществляемый уполномочен-
ным федеральным органом по контро-
лю и надзору». Здесь отдельно стоит 
обратить внимание, что обновленная 
конструкция по-новому выстраивает 
взаимоотношения между участниками 
процесса по контролю за качеством, 
при этом, считаем, позиции Банка Рос-
сии значительно укрепились и теперь 
к аудиторским организациям предъяв-
ляются более строгие требования.

4. В пп. 8 п. 1 статьи 12 Закона 
№  307-ФЗ также произошли измене-
ния в отношении качества аудита: ра-
нее данный пункт содержал требование 
об аннулировании квалификационного 
аттестата аудитора аннулируется в слу-
чае уклонения аудитора от прохождения 
внешнего контроля качества работы. 
В обновленной реакции квалификаци-
онный аттестат аудитора аннулируется 
в случае уклонения аудитора от про-
хождения внешнего контроля деятель-
ности. Такая конструкция позволяет 
сделать вывод об исключении прямого 
указания в рамках Закона №  307-ФЗ 
на «качество аудита» и «качество ауди-
торской деятельности». Причины такой 
замены нами описаны выше.

5. В новом пункте 5 статьи 13. «Пра-
ва и обязанности аудиторской органи-
зации, индивидуального аудитора» по-
явились новые обязанности аудитор-
ской организации и индивидуального 

аудитора», в частности в п. 5 указано, 
что аудиторская организация обязана: а) 
вести свой сайт в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет», 
б) раскрывать информацию о своей 
деятельности на своем сайте в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» по перечню и в установ-
ленные уполномоченным федеральным 
органом сроки [1]. Таким образом, за-
конодатель официально закрепил тренд 
на публичность аудиторских фирм, что, 
в свою очередь, позволяет сделать не-
однозначный вывод о повышении роли 
внешнего контролера качества аудитор-
ской деятельности, не ограничиваясь 
только официальным регулятором и го-
сударственным контролем, но и с при-
влечением внимания со стороны ком-
мерческих структур и клиентов (поку-
пателей аудиторских услуг). Это, в свою 
очередь, демонстрирует позицию зако-
нодателя в том числе и на повышение 
качества аудита за счет усиления роли 
внешнего контроля.

6. В рамках статьи 13 Закона № 307-
ФЗ появился и новый пункт 6, в соот-
ветствии с которым Банк России вправе 
устанавливать дополнительные к тре-
бованиям, предусмотренным в п. 5 ста-
тьи 13, требования к перечню и срокам 
раскрытия аудиторской организаци-
ей на финансовом рынке информации 
о своей деятельности на своем сайте 
в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет», а также тре-
бования к форме раскрытия такой ин-
формации [1]. Таким образом, в России 
появился новый дополнительный ре-
гулятор аудиторской деятельности  – 
Банк России.

7. Отдельного внимания заслужива-
ет п. 7 статьи 13, в соответствии с кото-
рым аудиторские организации, оказыва-
ющие аудиторские услуги общественно 
значимым организациям, обязаны обе-
спечить возможность предоставления 
в уполномоченный федеральный орган 
по контролю и надзору электронных до-
кументов, а также возможность получе-
ния от уполномоченного федерального 
органа по контролю и надзору элек-
тронных документов в установленном 
им порядке. Аудиторские организации 
на финансовом рынке обязаны обе-
спечить возможность предоставления 
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в Банк России электронных докумен-
тов, а также возможность получения 
от Банка России электронных докумен-
тов в порядке, установленном Банком 
России. Данная норма, как отмечалось 
выше, подчеркивает значимость Банка 
России в том числе – в отношениях ре-
гулирования качества аудиторской дея-
тельности. При этом, следует отметить 
появилась и новая статья Закона № 307-
ФЗ – статья 14.1. «Взаимодействие ау-
диторской организации на финансовом 
рынке и Банка России», суть которой – 
уже в самом названии.

8. Значительные изменения внесены 
в статью 15. «Регулирование в сфере ау-
диторской деятельности», называемой 
ранее как «Государственное регулиро-
вание аудиторской деятельности». Те-
перь регулирование в сфере аудитор-
ской деятельности в Российской Феде-
рации осуществляют:

– уполномоченный федеральный 
орган, 

– Банк России, и 
– саморегулируемая организация 

аудиторов [1].
9. Одним из важных нововведений 

выступает статья 17.3. «Комитет ауди-
торских организаций на финансовом 
рынке», нормы которой определяют 
членский состав данного комитета, пра-
вила организации деятельности комите-
та, а также основные его функции. 

Так членами комитета аудиторских 
организаций на финансовом рынке мо-
гут быть:

– представители аудиторских орга-
низаций на финансовом рынке, а также 

– независимые члены.
При этом деятельность комитета ау-

диторских организаций на финансовом 
рынке осуществляется в соответствии 
с положением, утвержденным посто-
янно действующим коллегиальным ор-
ганом управления саморегулируемой 
организации аудиторов. Положение 
о комитете аудиторских организаций 
на финансовом рынке подлежит пред-
варительному согласованию с Бан-
ком России в установленном послед-
ним порядке.

Среди основных функций комитета 
аудиторских организаций на финансо-
вом рынке в соответствии с Законом 
№ 307-ФЗ выделяют:

– координация деятельности ауди-
торских организаций на финансовом 
рынке, включая ведение работы по раз-
работке рекомендаций по применению 
стандартов аудиторской деятельности 
(международных стандартов аудита, 
в том числе МСКК 1, МСА 200, МСА 
220 ряд других стандартов) [1].

– предварительное рассмотрение 
документов, предусмотренных нор-
мами Закона №  307-ФЗ, и разработка 
предложений по установлению до-
полнительных требований к аудитор-
ским организациям на финансовом 
рынке, их деятельности, обеспечению 
их независимости;

– разработка предложений по орга-
низации и осуществлению саморегули-
руемой организацией аудиторов внеш-
него контроля деятельности аудиторских 
организаций на финансовом рынке;

– взаимодействие с Банком России 
по вопросам деятельности аудиторских 
организаций на финансовом рынке;

– обобщение практики оказания ауди-
торских услуг на финансовом рынке [1].

Выводы
Учитывая вышеописанные нововве-

дения и изменения, внесенные в нор-
мы Закона № 307-ФЗ, а также осталь-
ные факторы, влияющие на качество 
аудиторской деятельности, считаем, 
что с точки зрения правового регули-
рования вопрос о необходимости даль-
нейшей нормативной регламентации 
качества аудита в настоящее время до-
статочно широко обсуждается на зако-
нодательном уровне и, соответственно, 
меняются и сами подходы к пониманию 
и оценке качества аудита, как, прежде 
всего правовой категории.

Необходимость повышения качества 
аудита, в том числе и через установле-
ние порядка его нормативного закре-
пления в рамках Закона № 307-ФЗ или 
формализации в рамках МСА и норма-
тивных правовых актов, а также через 
установление более четких критериев 
и индикаторов по контролю качества 
аудита, разработанных на основе зару-
бежных, но одновременно учитываю-
щих отечественную специфику, стоит 
сейчас достаточно остро, но ожидаемо, 
даже при достаточно тщательной дета-
лизации предлагаемых изменений.
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