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Рассматриваются вопросы посвященные решению экологических проблем страны в условиях 
проведения декарбонизации экономики. Проводится анализ влияния трансграничного регулирования 
на поставляемую Российской Федерацией в Европейский Союз продукцию, содержащую 
«углеродный след». Изучается возможность реагирования Российской Федерации на возможное 
введение Европейским Союзом трансграничного регулирования. Анализируется возможность 
использования лесов по поглощению диоксида углерода. Исследуется опыт использования 
различных мер государственной поддержки экологических проектов. Проводится систематизация 
мер государственной поддержки. Предлагается при решении экологических проблем использовать 
отходы лесного комплекса. Рассматривается возможность формирования промышленного 
кластера по переработке отходов лесного комплекса. Предлагается сформировать промышленный 
кластер по переработке отходов лесного комплекса на территории Красноярского края. На основе 
изученного зарубежного опыта предлагается в формируемом промышленном кластере использовать 
определенные меры государственной поддержки.
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The issues devoted to solving the environmental problems of the country in the conditions of 
decarbonization of the economy are considered. The analysis of the impact of cross-border regulation on 
the products supplied by the Russian Federation to the European Union containing a “carbon footprint” is 
carried out. The possibility of the Russian Federation’s response to the possible introduction of cross-border 
regulation by the European Union is being studied. The possibility of using forests to absorb carbon dioxide 
is analyzed. The experience of using various measures of state support for environmental projects is being 
investigated. The systematization of state support measures is being carried out. It is proposed to use the 
waste of the forest complex in solving environmental problems. The possibility of forming an industrial 
cluster for the processing of forest complex waste is being considered. It is proposed to form an industrial 
cluster for the processing of forest complex waste on the territory of the Krasnoyarsk Territory. Based 
on the studied foreign experience, it is proposed to use certain measures of state support in the emerging 
industrial cluster.

На развитие мировой экономики 
в последнее время начинают оказывать 
серьезное влияния процессы, направ-
ленные на снижение выбросов парни-
ковых газов в атмосферу нашей плане-
ты. Основным их проводником на ряду 
с Организацией Объединенных Наций 
выступает Европейский Союз (ЕС). 
Именно ЕС инициировал ряд по-своему 
радикальных программ по декарбони-
зации не только европейской экономи-
ки, но и в целом он задал определенные 

стандарты по разработке националь-
ных экологических программ для дру-
гих стран мира. 

Эти стандарты описаны в таких се-
рьезных экологических программах Ев-
ропейского Союза, как «The European 
Green Deal», «A Hydrogen Strategy for a 
Climate-Neutral Europe», «An EU Strategy 
for Energy System Integration» и ряде дру-
гих экологических проектах. Там по-
ставлены цели, задачи и описаны меха-
низмы их достижения, согласно которых 
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ЕС к середине ХХI века станет клима-
тически нейтральной частью света. При 
этом достижение целей и реализация 
поставленных задач обеспечивается не-
обходимыми финансовыми ресурсами. 
В частности, согласно имеющимся пла-
нам, предполагается ежегодно финанси-
ровать различные европейские экологи-
ческие проекты и программы в размере 
до и выше 0,5 трлн евро, что представ-
ляет собой значительные ресурсы [1, 2]. 

Цель исследования
Необходимо отметить, что в Евро-

пейском Союзе наблюдается опреде-
ленная постоянная радикализация при-
нимаемых экологических проектов 
и программ. В частности, обсуждается 
принятие трансграничного налога на по-
ставляемую в Европу продукцию, содер-
жащую «углеродный след». Под данное 
налогообложение подпадает продукция, 
которая производится с выбросами угле-
родного газа. 

Фактически, с одной стороны, это 
будет заградительным барьером для 
продукции в первую очередь развива-
ющихся стран, где преобладают добы-
вающие отрасли, а также отрасли, осу-
ществляющие первичную переработку 
добываемого сырья. С другой сторо-
ны, очевидно, что за счет менее разви-
тых стран Европейский Союз планиру-
ет осуществлять декарбонизацию своей 
экономики [3]. 

Под этот трансграничный налог мо-
жет попасть и продукция Российской Фе-
дерации. Тот же самый природный газ, 
металлы, продукция химического про-
изводства и продукция ряда других важ-
ных для страны отраслей экономики 
подпадает под действие данного транс-
граничного регулирования. 

Уже сейчас европейскими эксперта-
ми начинается проводиться экологиче-
ский аудит продукции, которую Россий-
ская Федерации поставляет в Европей-
ский Союз. В частности, ими уже под-
считано, что при ее выпуске выбросы 
углеродного газа в атмосферу планеты 
составляют не менее одного млрд тонн. 
И в зависимости, как это будет практи-
чески облагаться налогом, ежегодные 
потери российской экономики могут 
составить суммы в миллиарды евро. 
То есть получается, что и Российская 

Федерация будет за собственный счет 
улучшать экологическую ситуацию 
в Европе [4]. 

Материал и методы исследования
Возможность введения трансгра-

ничного налога на «углеродный след» 
влияет и на позицию российского пра-
вительства. В частности, обсуждаются 
направления по решению экологических 
проблем в стране и определяются ресур-
сы необходимые для проведения декар-
бонизации национальной экономики. 
По самым приблизительным оценкам 
российского правительства для этого 
потребуется свыше девяноста трил-
лионов рублей до 2050 года. То есть 
если исходить из сегодняшних реалий, 
то на финансирование декарбонизации 
национальной экономики потребуется 
ежегодно тратить свыше трех процен-
тов от валового внутреннего продукта 
Российской Федерации. Это для на-
шей страны составляет достаточно се-
рьезную сумму [4, 5]. 

При проведении декарбонизации на-
циональной экономики необходимо учи-
тывать и тот факт, что Российская Феде-
рация не только наносит экологический 
ущерб планете, но и является своего 
рода «экологическим врачом». Это свя-
зано с тем, что лес, тундра, болота явля-
ются своего рода абсорбентом диоксида 
углерода (углекислого газа). Они покры-
вают свыше 80% все площади страны. 
И по разным оценкам в совокупности 
они могут поглощать от 1 до 2 милли-
ардов тонн диоксида углерода. Это по-
зволяет говорить о том, что существует 
возможность компенсации выбросов ди-
оксида углерода возможностями нацио-
нальной природы [6]. 

Здесь необходимо учитывать тот 
факт, что эти возможности необходимо 
будет доказывать мировому сообще-
ству. Так Финляндия на своих опытных 
лесных делянках доказала, что способ-
ность к поглощению диоксида угле-
рода составляет с одного гектара леса 
в среднем в год до 6-7 тонн углекисло-
го газа. В свою очередь в Российской 
Федерации доказанный данный показа-
тель не превышает 350-400 килограмм. 
Но при этом сами специалисты говорят 
о том, что данный показатель серьезно 
занижен [7]. 



349

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2022

В целом следует сказать, что россий-
ский лес не только является своеобраз-
ными легкими страны, но он является 
и источником определенных экологи-
ческих проблем. Часть из них являются 
природными. К ним в первую очередь 
следует отнести лесные пожары, кото-
рые в 2021 году уничтожили лес на пло-
щади 17 млн гектаров. Другая часть яв-
ляется рукотворными. Он тоже связаны 
с пожарами, но только отходов лесопе-
реработки, расположенными в населен-
ных пунктах. И с этим необходимо как 
можно быстрее что-то делать. 

При этом если с лесными пожарами 
достаточно трудно и затратно бороться, 
то с лесными отходами дело обстоит 
значительно лучше. Они могут являть-
ся сырьем для значительно сектора эко-
номики, в том числе для отечественной 
лесохимической и другой промышлен-
ности. Их наличие позволяет сформиро-
вать уникальные промышленные класте-
ры в лесных регионах страны. 

В основе промышленного кластера 
необходимо ставить предприятия лесо-
химической промышленности. Он по-
зволят сформировать в промышленном 
кластере производственные цепочки 
по изготовлению конечной продук-
ции, в том числе искусственных нитей 
и тканей из них, древесных плит, кормо-
вых дрожжей, картонно-бумажной про-
дукции, биотоплива, и т.д. [8]. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Необходимо учитывать тот факт, что 
деятельность предприятий лесохимиче-
ской промышленности с экологической 
точки зрения может нанести вред, как 
человеку, так и природе. Но в тоже время 
уже сейчас имеются экологические тех-
нологии, которые этот вред достаточно 
успешно нивелируют. Эти технологии 
описаны в «Информационно-техниче-
ских справочниках «Наилучших доступ-
ных технологий» утвержденных Рос-
стандартом. Общее количество данных 
справочников достигает пятидесяти. 

Использование технологий, описан-
ных и утвержденных «Информационно-
технических справочниках «Наилучших 
доступных технологий», на предприяти-
ях дает возможность получить государ-
ственную поддержку в рамках Нацио-

нального проекта «Экология» по входя-
щему к его состав федеральному про-
екту «Внедрение наилучших доступных 
технологий» 

Следует сказать, что в настоящий 
момент времени ситуация по федераль-
ному проекту «Внедрение наилучших 
доступных технологий» неоднозначная. 
С одной стороны, там поставлены пра-
вильные задачи по улучшению экологии 
в применяемых на предприятиях техно-
логий. Для этого составлен достаточно 
значительный бюджет общим размером 
в 2427, млрд рублей (доля внебюджет-
ных источников составляет 87,7% от об-
щего объема). В рамках данного бюд-
жета можно получить субсидирования 
процентных ставок по корпоративным 
облигациям, выпущенным для финан-
сирования внедрение наилучших до-
ступных технологий (НДТ) в том числе: 
в размере 70% от базового индикатора, 
если будет использоваться импортное 
оборудование и в размере 90% базового 
индикатора, если будет использоваться 
отечественное оборудование [9, 10]. 

Кроме того, при использовании 
на предприятии наилучших доступных 
технологий (НДТ) можно получить ряд 
дополнительных льгот. К ним относится 
возможность ускоренной амортизации 
основных средств (в первый год до 50% 
от первоначальной ее стоимости) при со-
блюдении определенных условий, в том 
числе срок службы основных средств 
должен превышать 3 года и предприятие 
не должно прекращать свою деятель-
ность в течение одного года с момента 
ввода этого оборудования. Можно по-
лучить льготы по исчислению платы 
за негативное воздействие на окружаю-
щую среду (с применением коэффици-
ента 0,5), а также провести зачет платы 
за негативное воздействие в счет произ-
веденных в эти технологии инвестиций 
до 100%. Кроме того, возможен отказ 
от взимания платы за негативное воз-
действие после внедрения НДТ [8]. 

С другой стороны, в течение 2019-
2021 годов не было произведено ни од-
ной эмиссии корпоративных облигаций 
для финансирования внедрения НДТ. 
И уже открыто специалистами обсуж-
дается возможность досрочного закры-
тия федерального проекта «Внедрение 
наилучших доступных технологий». 
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При этом в целом выделяют несколько 
причин, которые привели к неудаче дан-
ный федеральный проект. 

Во-первых, это несоответствие «Ин-
формационно-технических справочни-
ков «НДТ» современным требованиям. 
По существу, большая из них часть по-
теряли свою научную обоснованность 
и не создают стимулов к поиску и вне-
дрению действительно лучших, со-
временных технологий, в том числе: 
по маркерным веществам и их показа-
телям, которые приняты произвольно 
без объективного обоснования (напри-
мер, сжигание отходов соответствует 
НДТ). Такая ситуация во многом связа-
на с тем, что определение технологий, 
которые могут быть отнесены к НДТ 
проводят представители предприятий 
самой отрасли, так как они составля-
ют большинство в рабочих группах 
их определяющих. При этом решения 
принимаются простым большинством, 
в отличие от ЕС, где в данные рабочие 
группы не могут входить представите-
ли предприятий.

Во-вторых, наличие конкуренции 
со стороны других федеральных про-
ектов и в первую очередь федерального 
проекта «Расширение доступа субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
к финансовой поддержке, в том числе 
к льготному финансированию». По дан-
ному федеральному проекту можно по-
лучить субсидирование процентных вы-
плат по облигационным займам до 70% 
от купонного выплачиваемого дохода. 
Кроме того, можно возместить затраты 
на подготовку и размещения облигаци-
онного займа до 2% от объема размеще-
ния, но не более 1,5 млн рублей. Также 
в размещении корпоративного облига-
ционного займа могут участвовать рос-
сийские институты развития в качестве 
«якорных» инвесторов [11]. 

Неудачная реализация федерально-
го проекта «Внедрение наилучших до-
ступных технологий» заставляет изучить 
опыт других стран по реализации эко-
логических проектов, в том числе какие 
формы государственной поддержки мо-
гут быть применены в тех или иных слу-
чаях. В процессе изучения используемых 
мер государственной поддержки в эколо-
гической сфере других государств позво-
лил выделить несколько их групп.

В первую группу можно отнести на-
логовые меры государственной поддерж-
ки. Они представлены в виде снижение 
или вообще освобождение от НДС, 
а также ускоренной амортизации обору-
дования на основе возобновляемых ис-
точников электроэнергии (ВИЭ). В Ев-
ропейском Союзе физическим лицам 
возмещается часть подоходного налога, 
который был ими получен по проектам, 
связанным с ВИЭ [12, 13]. 

Во второй группе представлены меры 
государственной поддержки, основан-
ные на государственном субсидирова-
нии. Данное субсидирование можно по-
лучить по затратам, которые возникают 
при выработке электроэнергии на ВИЭ. 
Встречается субсидирование ставок 
процентов по банковским кредитам и об-
лигационным займам. Применяется эта 
мера государственной поддержки и при 
субсидировании затрат, которые возни-
кают в процессе разработки различных 
экологических проектов и т.д [12, 13].

Третья группа представлена меха-
низмами государственного регулирова-
ния тарифов. В ЕС, США и ряде дру-
гих стран применяется регулирование 
тарифов в транспортной, энергетической 
и ряде других отраслей экономики. В част-
ности, за счет снижения транспортных та-
рифов в Европейском Союзе проводится 
перераспределение грузов от автомобиль-
ного авиационного транспорта к водному 
и железнодорожному, что в значительной 
мере сказывается на снижение выбросов 
в атмосферу диоксида углерода [12, 13].

Четвертая группа представлена го-
сударственным квотированием, когда 
частным энергетическим компаниям 
и промышленным предприятиям пре-
доставляются квоты и «зеленые» сер-
тификаты на выброс углекислого газа. 
Он применяется в Европейском Союзе. 
И механизм достаточно прост.

Он заключается в следующем. Квоты 
предоставляются энергетическим компа-
ниям на обязательное производство опре-
деленной доли электроэнергии на основе 
использования ВИЭ. В частности, их доля 
для энергетических компаний в 2025 году 
должна составить 12,1%. В случае если 
эта квота не выполняется, то энергоком-
пания обязана или заплатить штраф или 
покупать сертификат, позволяющий по-
гасить возникшую разницу. 
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При этом сами так называемые «зе-
леные» сертификаты выпускаются госу-
дарственными структурами. И они пре-
доставляются в качестве определенного 
бонуса энергокомпаниям использующие 
при выработке электроэнергии ВИЭ. 
Один «зеленый» сертификат эквивален-
тен нескольким сотням килограмм угле-
кислого газа, который не был выброшен 
в атмосферу. 

В процессе деятельности у некото-
рых энергокомпаний возникает изли-
шек «зеленых» сертификатов, а у дру-
гих необходимость в их приобретении. 
Все это приводит к купле-продаже «зе-
леных» сертификатов и возникновению 
рынка их обращения. Одновременно 
с этим энергокомпаниям постоянно по-
вышаются квоты на выработку электро-
энергии на основе использования ВИЭ. 
Это в целом во многом их стимулирует 
по производству электроэнергии на ос-
нове возобновляемых источников элек-
троэнергии [12, 13].

Механизм квотирования применяет-
ся и для промышленных предприятий. 
В Европейском Союзе предельные нормы 
на выброс парниковых газов устанавли-
вается уже несколько десятилетий. При 
их превышении возникает необходимость 
у предприятия либо приобрести у госу-
дарства квоту на дополнительный выброс 
парникового газа определенного объема, 
либо оплатить штраф. В результате про-
мышленные предприятия вынуждены 
внедрять новые, в том числе и наилучшие 
доступные технологии, приводящие к со-
кращению выбросов парниковых газов. 
Из-за этого у части промышленных пред-
приятий остаются не использованные 
квоты, которые и затем продаются в Ев-
ропейской системе торговли выбросами 
(ЕСТВ), которая с 2005 года функциони-
рует в Европейском Союзе [12, 13].

ЕСТВ фактически является специ-
ализированной биржей, где осущест-
вляется публичная торговля квотами. 
А так как количество квот на выбросы 
парниковых газов строго ограничено, 
то происходит рыночное ценообразова-
ния их стоимости, как и любого другого 
биржевого товара. При этом государство 
может бесплатно предоставлять эти кво-
ты промышленным предприятиям, если 
оно заинтересовано в их развитии. Все 
это является одним из инструментов го-

сударственной поддержки тех или иных 
отраслей экономики [12, 13].

Пятая группа мер государственной 
поддержки основана на использовании 
механизмов «зеленого» финансирования 
экологических проектов. Государство 
создает условия для выпуска «зеленых» 
облигаций, в том числе и от собствен-
ного имени и регионов страны, кото-
рые используются для финансирования 
экологических проектов, направленных 
на снижение негативного воздействия 
изменения климата, сохранение окружа-
ющей среды и т.д. 

Для признания в ЕС облигаций «зе-
леными» они должны соответствовать 
трем критериям. Во-первых, они долж-
ны использоваться для финансирования 
только «зеленых» проектов согласно 
Таксономии устойчивости ЕС (это сво-
его рода классификатор устойчивых ви-
дов хозяйственной деятельности). Во-
вторых, они должны соответствовать 
Стандартам выпуска «зеленых» обли-
гаций ЕС. В-третьих, соответствие об-
лигаций Стандартам выпуска «зеленых» 
облигаций должно быть подтверждено 
независимым и аккредитованным вери-
фикатором [12, 13].

Шестая группа основана на софи-
нансировании государством экологиче-
ских проектов, реализуемых частным 
бизнесом. Эти меры государственной 
поддержки проводятся через институ-
ты развития, которые выдают различ-
ные беспроцентные кредиты на покупку 
технологического оборудования. Кроме 
этого, частный бизнес может получать 
государственные гарантии по кредитам, 
получаемым в коммерческих банках, 
в том числе и на национально значимые 
экологические проекты. Государством 
используются и гранты, выдаваемые 
на конкурсной основе предпринимате-
лям для разработки проектов в экологи-
ческой сфере страны и т.д. [12, 13].

Выводы 
Конечно, это не все меры государ-

ственной поддержки, которые исполь-
зуются в различных странах мира. Не-
которые из них уже применяются в Рос-
сийской Федерации, другие с некоторой 
адаптацией могут быть применимы в на-
шей стране. К ним в первую очередь сле-
дует отнести квотирование, «зеленые» 
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сертификаты и ряд других мер государ-
ственной поддержки. 

И здесь Красноярский край может 
выступить одним из субъектов федера-
ции, где в лесном комплексе можно ис-
пользовать вышеприведенные меры го-
сударственной поддержки для решения 
проблем в экологической сфере. Речь 
идет в первую очередь о переработки 
уже имеющихся и будущих отходов лес-
ного комплекса края. 

Переработку отходов в Красноярском 
крае следует осуществлять в рамках про-
мышленного кластера, в котором можно 
было бы использовать различные меры 
государственной поддержки. Среди них 
можно выделить следующие группы мер 
государственной поддержке.

Первая группа может быть представ-
лена налоговыми механизмами госу-
дарственной поддержки. К ним следует 
отнести меры, связанные со снижением 
налоговых ставок, их субсидирование, 
как из федерального, так и регионально-
го бюджета и т.д. В качестве дополни-
тельных мер можно рассматривать меры 
господдержки, связанные с отменой 
некоторых налогов для предприятий, 
входящих в промышленный кластер 
по переработке лесных отходов, а также 
возможность использования налоговых 
инвестиционных кредитов. 

Второй группой мер государствен-
ной поддержки предприятий, входящих 
в промышленный кластер, может яв-
ляться субсидирование, софинансиро-
вание, выдача государственных гаранти-
рования и оказание грантовой поддерж-
ки. Они уже в Российской Федерации 
применяются в национальных проек-
тах. Субсидирование можно проводить 
процентных ставок по банковским кре-
дитам и корпоративным облигациям, 

различным предынвестиционным за-
тратам и т.д. Софинансирование и гран-
товую поддержку можно оказывать 
по научно-исследовательским и опытно-
конструкторским работам по проектам 
в сфере экологии. Предоставление га-
рантий можно применять при получе-
нии целевых кредитов в коммерческих 
банках, используемых в проектной эко-
логической деятельности и т.д.

Третья группа может быть представ-
лена мерами, связанными с тарифной по-
литикой. Она может быть использована 
при регулировании тарифов на электро-
энергию и другие ресурсы применяемых 
при переработки лесных отходов. Очень 
важным элементом в тарифной политике 
является регулирование транспортных 
тарифов. Их обоснованное значение по-
зволит организовать вывоз продукции 
промышленного кластера из региона 
до потребителей.  

Основу четвертой группы государ-
ственной поддержке могут составить 
государственные и муниципальные за-
купки готовой продукции, произведен-
ной промышленным кластером из от-
ходов лесного комплекса региона. Обе-
спечения гарантированного сбыта про-
дукции промышленного кластера даст 
серьезный стимул по дальнейшему его 
развитию. 

В целом применение промышленно-
го кластера по переработке отходов лес-
ного комплекса с использованием раз-
личных мер государственной поддерж-
ки даст возможность эффективно решать 
экологические проблемы не только кон-
кретной отрасли, но и субъекта феде-
рации в целом. При этом деятельность 
промышленного кластера в целом даст 
определенный импульс развития эконо-
мики края. 
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