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Содержание государственной аграрной земельной политики, заключается в первоначальном 
изучении состояния экономики сельского хозяйства региона, и в первую очередь, сельскохозяйственного 
землепользования, посредством использования научных методов познания функционирования 
анализируемых хозяйствующих субъектов – землепользователей, с целью объективной оценки 
их уровня экономики. Во – вторых, четкое определение цели и задач государственной аграрной 
земельной политики, направленных на совершенствование земельных отношений, обусловленные их 
взаимосвязью, складывающихся под воздействием объективных экономических законов и правовых 
факторов субъективного порядка. В-третьих, выявление положительных и отрицательных факторов 
развития земельных отношений, с определением качественных параметров и количественными 
измерениями их действия во времени. В-четвертых, принципы государственной аграрной 
земельной политики понимаются как основополагающие начала земельного права, на которых 
базируется правовое регулирование земельных отношений, с раскрытием тенденций и пропорций 
хозяйственного развития экономики объектов – землепользования. Основной целью разработки 
государственной аграрной земельной политики является определение существа проблем в сфере 
земельных отношений, основных факторов, влияющих на них, а также построение алгоритма 
решения поставленных задач и оценка результатов от реализации положений государственной 
аграрной земельной политики на уровне региона.
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The maintenance of the state agrarian land policy, consists in initial studying of a condition of economy 
of agriculture of region, and first of all, agricultural land use, by means of use of scientific methods of 
knowledge of functioning of the analyzed managing subjects – land users, for the purpose of an objective 
estimation of their level of economy. Secondly, clear definition of the purpose and the problems of the state 
agrarian land policy directed on perfection of the land relations caused by their interrelation developing 
under the influence of objective economic laws and legal factors of subjective order. Thirdly, revealing of 
positive and negative factors of development of land relations, with definition of qualitative parameters and 
quantitative measurements of their action in time. Fourthly, principles of the state agrarian land policy are 
understood as the basic principles of the land law on which the legal regulation of land relations is based, 
with disclosure of tendencies and proportions of economic development of objects – land use. The purpose 
of the research is to consider problems in the sphere of land relations, to describe the basic provisions of the 
state agrarian land policy and to consider a brief description of the sequence of their development.
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Совершенствование земельных отно-
шений в аграрном секторе России, сле-
дует рассматривать как одно из актуаль-
ных направлений современной аграр-
ной политики Российской Федерации, 
учитывающей исключительную роль 
земли как особого производственного 
ресурса в сельском хозяйстве и важней-
шей основы экономического благосо-
стояния страны. При этом необходимо 
иметь в виду основные функции земель-
ных отношений:

– экономическая функция, кото-
рая заключается в создании условий 
для эффективного развития сельско-
го хозяйства и использования земель-
ных ресурсов;

– социальная функция предусма-
тривает, что земельные отношения 
в аграрной сфере должны содейство-
вать социальному развитию сельских 
территорий; 

– экологическая функция означает, 
что земельные отношения в аграрном 
секторе должны способствовать раци-
ональному землепользованию, сохра-
нению и умножению почвенного пло-
дородия, поддержанию экологического 
равновесия в сельской местности. 

Государственная аграрная земельная 
политика на региональном уровне, как 
предмет исследований, представляет 
собой изучение экономико – правовых 
и социально – хозяйственных процессов 
в сфере земельных отношений, их соци-
ально-экономическую эффективность 
для общества, с учетом факторов, влия-
ющих на конечные финансовые резуль-
таты хозяйственной деятельности субъ-
ектов – землепользования, получающих 
отражение через систему государствен-
ного регулирования рынка земли.

Цель исследования
Рассмотреть проблемы в сфере зе-

мельных отношений, описать основ-
ные положения государственной аграр-
ной земельной политики и рассмотреть 
краткое описание последовательности 
их разработки.

Материал и методы исследования
В работе использовались следую-

щие методы исследования: абстрак-
тно-логический, монографический, 
расчетно-конструктивный.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Сущность государственной аграр-
ной земельной политики Удмуртской 
Республики состоит в том, что должна 
быть взаимосвязь научного обоснова-
ния достаточного экономико-правового 
поля для объектов – землепользования 
и информационно  – аналитического 
обеспечения политических приоритетов 
государства для всех участников земель-
ных отношений в ходе определенного 
(средне или долгосрочного) промежутка 
времени. Так же сущность региональной 
аграрной земельной политики Удмурт-
ской Республики заключается в самосто-
ятельном направлении государственной 
политики по регулированию региональ-
ного развития экономики сельского хо-
зяйства, в соответствии с федеральными 
приоритетами решения проблем в сфере 
земельных отношений. Под региональ-
ной аграрной земельной политикой по-
нимается система программно-целевых 
параметров, установленных органа-
ми государственной власти региона, 
по управлению земельными ресурса-
ми и регулированию рынка земли для 
обеспечения экономического и соци-
ального развития, а также механизм их 
реализации. 

К основным положениям государ-
ственной региональной земельной по-
литики относится: 

– формирование единого экономико-
правового пространства на всей терри-
тории субъекта Российской Федерации, 
с учетом интересов и приоритетов реги-
онального развития; 

– создание условий для обеспечения 
устойчивого развития сельскохозяй-
ственного производства и эффективного 
использования всего земельного фон-
да региона;

– обеспечения достойного качества 
жизни в сельской местности региона.

Предметом и содержанием государ-
ственной аграрной земельной политики 
определяются, стоящими перед ней (по-
литикой) задачами. К числу важнейших 
из них следует отнести:

– выявление основных социально-
экономических причин нестабильности 
и заброшенности сельского хозяйства 
в Удмуртской Республики, вызванные 
распадом Советского Союза и последу-
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ющего перехода в аграрной политике, 
от государственных незавершенных или 
неадекватных земельных реформ к ры-
ночным земельным отношениям.

– проведение количественной оцен-
ки движущих сил ограничений и ком-
промиссов, связанных с рекультивацией 
заброшенных пахотных земель в реги-
оне. Оценка важна для подготовки ха-
рактеристики потенциально доступных 
пахотных земель от умеренного состо-
яния до высокопродуктивного уровня. 
Их последующее использование в бли-
жайшие годы для богарного земледелия 
с небольшими или умеренными капита-
ловложениями, и которые не находятся 
в интенсивном использовании и не по-
крыты зрелыми лесами.

– определение маргинальных тер-
риторий в Удмуртской Республике, где 
условия для возделывания сельскохозяй-
ственных культур относительно небла-
гоприятны при высокой заброшенности 
земельных угодий, которые необходимо 
использовать в региональном сельскохо-
зяйственном землепользовании в неда-
леком будущем.

– применение научно – обоснованно-
го подхода оценки статистической веро-
ятности ведения сельскохозяйственной 
деятельности субъектов – землепользо-
вателей на основе ряда факторов, таких 
как плодородие, тип почвы, уклон зе-
мельного участка, природно-климати-
ческие условия и плотность населения, 
на основе характеристик местоположе-
ния сельского хозяйства региона. 

– повышение научно-экономи-
ческой обоснованности стратегиче-
ского планирования пространствен-
ного развития сельскохозяйственно-
го землепользования.

– объективное и всестороннее иссле-
дование проблем и тенденций в сфере 
земельных отношений с учетом регио-
нальных особенностей становления ры-
ночных земельных отношений.

– определение экономической эф-
фективности использования земельных 
ресурсов и усиление государственно-
го контроля на всех этапах реализации 
основных положений государственной 
аграрной земельной политики.

– развитие акцентов государствен-
но – частного партнерства в сфере зе-
мельных отношений.

– обеспечение продовольственной 
безопасности для страны путем повы-
шения эффективности использования 
земельных угодий для производства 
продуктов питания, которое во многом 
зависит от скорости прироста урожая ос-
новных зерновых культур. 

– осуществление земельных изме-
нений в форме переустройства земель 
сельскохозяйственного назначения ре-
гиона, как основной движущей силы ре-
ализации аграрной земельной политики 
государства, с учетом зонирования сель-
скохозяйственного землепользования 
и интенсификации сельского хозяйства.

Главными требованиями к регио-
нальной аграрной земельной политике 
(как в теории, так и на практике) долж-
ны стать:

– самостоятельное и самодостаточ-
ное развитие земельных отношений, 
с учетом особенностей экономико – пра-
вовых основ в регионе, и становления 
регионального рынка земель сельскохо-
зяйственного назначения;

– преодоление разрыва теоретиче-
ских основ совершенствования земель-
ных отношений с производственными 
отношениями всех участников рын-
ка земли.

Формирование положений регио-
нальной аграрной земельной политики 
в сфере земельных отношений долж-
но строиться при дальнейшем развитии 
системы сельскохозяйственного земле-
пользования, при совершенствовании 
различных форм хозяйственной деятель-
ности субъектов – землепользователей.

На федеральном уровне регулирова-
ние аграрной земельной политики обе-
спечено достаточной нормативно – пра-
вовой базой, которая включает в себя: 

– Конституцию Российской Федера-
ции, определяющую принципы постро-
ения системы власти и принципы фор-
мирования государственной аграрной 
земельной политики; 

– федеральные конституционные за-
коны, правовые акты Президента РФ, 
Правительства РФ, положения о госу-
дарственных органах, отражающие при-
оритеты, цели, функции в сфере земель-
ных отношений;

– подзаконные акты, нормативные 
документы федеральных органов испол-
нительной власти, отражающие вопросы 
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регулирования деятельности по реализа-
ции государственной аграрной земель-
ной политики [4].

 Аналитический обзор норматив-
но  – правовых актов, для сравнитель-
ной характеристики государственных 
функций и полномочий органов испол-
нительной власти Удмуртской Респу-
блики, показал, что полномочия органов 
государственного управления земельны-
ми ресурсами на региональном уровне 
имеют узконаправленные функциональ-
ные обязанности:

– в сфере управления собственно-
стью Удмуртской Республики;

– в сфере управления земельными ре-
сурсами, в соответствии с федеральным 
законодательством и законодательством 
Удмуртской Республики;

– в соответствии с Земельным кодек-
сом Российской Федерации исполни-
тельные органы государственной власти 
Удмуртской Республики наделены госу-
дарственной функцией по реализации 
государственной земельной политики 
и осуществления координации и регу-
лирования деятельности в соответству-
ющих отраслях (сферах управления), 
полномочиями по установлению огра-
ничений прав на землю.

Основные функциональные обязан-
ности государственных органов власти 
и органов муниципальной власти в Уд-
муртской Республике не имеют четкого 
разграничения по вопросам регулирова-
ния оборота земель сельскохозяйствен-
ного назначения.

Министерство имущественных отно-
шений Удмуртской Республики, в рамках 
государственной функции «регулирова-
ние земельных отношений, использова-
ние земель», жестко регламентировано 
установленным земельным законода-
тельством Российской Федерации.

Основными функциями муници-
пального самоуправления земельным 
фондом являются только осуществление 
контрольной деятельности за соблюде-
нием требований земельного законо-
дательства и организация проведение 
плановых и внеплановых проверок объ-
ектов земельных отношений, располо-
женных в границах, входящих в состав 
этого района.

Аналитический обзор законодатель-
ных норм Земельного кодекса и Закона 

«Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения по Удмуртской Респу-
блике», на предмет распределения ука-
занных функций между федеральны-
ми, региональными, муниципальными 
уровнями власти и землепользователя-
ми, показал, что полномочия участников 
земельных отношений на региональном 
уровне устанавливаются законами РФ 
и субъектов РФ и детализируются в под-
законных актах. Система органов госу-
дарственного управления земельными 
ресурсами на региональном уровне ре-
гулируется следующими документами:

– Конституция Удмуртской Респу-
блики (принята постановлением Верхов-
ного Совета УР от 07.12.1994 № 663-XII) 
(ред. от 03.10.2019);

– Земельный кодекс Российской 
Федерации от 25 октября 2001 года 
№  136-ФЗ;

– Закон УР от 29.12.2003 № 70-РЗ 
(ред. от 27.12.2019) «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного назначения 
на территории Удмуртской Республики» 
(принят Государственным Советом УР 
23.12.2003 № 154-III);

– Закон УР от 16.12.2002 № 68-РЗ 
(ред. от 27.12.2019) «О бесплатном 
предоставлении земельных участков 
в собственность граждан из земель, 
находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, рас-
положенных на территории Удмурт-
ской Республики»;

– Постановление Правительства УР 
«О мерах по регулированию земельных 
отношений в Удмуртской Республике 
в связи с принятием Земельного кодекса 
Российской Федерации», от 27 декабря 
2001 года № 1327;

– Распоряжение Правительства Удмурт-
ской Республики от 25.12.2019 №  1637-р, 
«О государственной информационной си-
стеме Удмуртской Республики «Управле-
ние имуществом и земельными ресурсами 
в Удмуртской Республике».

Для достижения устойчивого разви-
тия экономики сельского хозяйства ре-
гиона важно включить положения в го-
сударственную аграрную земельную по-
литику для решения следующих задач: 

– развитие системы управления го-
сударственным имуществом и земель-
ными ресурсами на территории Удмурт-
ской Республики; 
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– обеспечение эффективного управ-
ления государственным имуществом, 
отвечающего принципу достаточности 
и обеспеченности исключительно для 
реализации государственных полномо-
чий (функций) органов государственной 
власти Удмуртской Республики; 

– повышение эффективности исполь-
зования земельных ресурсов, создание 
условий для увеличения инвестицион-
ного и производственного потенциала 
земли и превращения ее в мощный са-
мостоятельный фактор экономическо-
го роста;

– развитие землеустройства и инфор-
мационного обеспечения государствен-
ного и муниципального управления зе-
мельными ресурсами, в том числе разви-
тия инфраструктуры, пространственных 
данных ведения государственного када-
стра недвижимости; 

– совершенствование нормативной 
правовой базы в сфере управления иму-
щественными и земельными отношени-
ями на территории Удмуртской Респу-
блики; обеспечение функционирования 
в Удмуртской Республике института ка-
дастровых инженеров; 

– обеспечение полного и достоверно-
го учета земельного фонда Удмуртской 
Республики в порядке, установленном 
законодательством; 

– развитие экономической оценки 
земельных ресурсов на территории Уд-
муртской Республики; 

– управление и распоряжение зе-
мельными участками, находящимися 
в государственной и муниципальной 
собственности. 

Реализация положений государ-
ственной аграрной земельной политики 
позволит: 

– повысить оперативность и каче-
ство принимаемых управленческих ре-
шений, повысить качество оказания го-
сударственных и муниципальных услуг 
за счет использования результатов кос-
мической деятельности и документов 
землеустройства в интересах социально-
экономического развития Удмуртской 
Республики; 

– создать правовые основы для про-
ведения единой государственной аграр-
ной земельной политики в области зе-
мельных отношений на территории Уд-
муртской Республики; 

– повысить эффективность и прозрач-
ность использования земель сельскохо-
зяйственного назначения Удмуртской 
Республики, обеспечить их сохранность 
и целевое использование, максимально 
вовлечь неиспользуемые земельные уго-
дья в хозяйственный оборот; 

– создать оптимальную структуру 
сельскохозяйственного землепользова-
ния и обеспечить защиту прав на част-
ную собственность в Удмуртской Респу-
блике, в рамках функций (полномочий) 
органов государственной власти Уд-
муртской Республики; 

– повысить эффективность использо-
вания земельных ресурсов в интересах 
социально-экономического развития Уд-
муртской Республики; 

– наполнить государственный ка-
дастр недвижимости сведениями 
о границах муниципальных образований 
в Удмуртской Республике, населенных 
пунктов, территориальных зон и зон 
с особыми условиями использования 
территорий, а так же сведениями о зе-
мельных участках; 

– увеличить налоговые и неналого-
вые доходы в консолидированный бюд-
жет Удмуртской Республики от внесения 
земельных платежей; 

– обеспечить реализацию социаль-
ных гарантий, предусмотренных за-
конодательством Российской Федера-
ции и законодательством Удмуртской 
Республики в отношении отдельных 
групп граждан.

При обосновании основных положе-
ний государственной аграрной земель-
ной политики, на основе проведения 
системного анализа, следует учитывать 
последовательность их разработки. Рас-
смотрим краткое содержание этапов это-
го процесса.

На первом этапе, объект исследова-
ния представляет собой сложную ди-
намичную систему взаимозависимых 
факторов управления земельными ре-
сурсами, регулирования рынка земли 
и защиты прав собственности на землю.

На втором этапе, проводить-
ся детальный анализ качественных 
характеристик экономики сельско-
го хозяйства (в целом по республи-
ке и по районам), характеризующих 
производственную деятельность 
субъектов – землепользователей.



374

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 3    2022

На третьем этапе устанавливается об-
щая схема положений государственной 
аграрной земельной политики, ее глав-
ные компоненты, функции, взаимосвязи 
и классификация основных факторов, 
формализующих взаимосвязь общества 
с видами собственности на землю.

На четвертом этапе.  Разработка по-
ложений государственной аграрной зе-
мельной политики и механизм их реали-
зации, дающий количественные характе-
ристики развития экономики объектов – 
землепользования региона.

На пятом этапе. Выводы и рекомен-
дации проведения государственной 
аграрной земельной политики, основан-
ные на государственно – частном подхо-
де, при оценке экономических явлений 
и процессов в сфере земельных отноше-
ний, ожидаемых результатов хозяйство-
вания субъектов – землепользователей.

Выводы 
При решении вопроса по разработке 

и реализации положений государствен-
ной аграрной земельной политики не-
обходимо учитывать их соответствие 
экономической, социальной, экологиче-
ской, международной политике Евроа-
зиатского союза и российскому земель-
ному законодательству. Многое здесь 
зависит от правильного выбора цели го-
сударственной аграрной земельной по-
литики и имеющихся в регионе финансо-
вых, информационных, человеческих и, 
в первую очередь, земельных ресурсов.

 Выбор наиболее оптимального со-
держания положений государственной 
аграрной земельной политики, осу-
ществляется по ряду вышеперечислен-
ных обоснований и позволяет оценивать 
возможные пути решения относительно 
одной цели.
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