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В работе проанализированы проблемы, с которыми сталкиваются как таможенные органы, 
так и участники ВЭД, при проведении контроля таможенной стоимости на этапе после выпуска. 
Предложены пути решения данных проблем с целью повышения эффективности проведения 
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The work analyzed the problems faced by both customs authorities and participants in the EED in 
conducting customs value control at the post-issue stage. Proposed ways to solve these problems in order 
to increase the efficiency of such control.

Известно, что весь таможенный кон-
троль в целом, в том числе и контроль 
таможенной стоимости (далее КТС) сме-
щается на этап после выпуска товаров. 
Однако для его эффективного осущест-
вления необходимо решить ряд проблем, 
выявленных в ходе исследования, как 
организационного, так и экономическо-
го характера.

Цель исследования – предложить на-
правления совершенствования контро-
ля таможенной стоимости после выпу-
ска товаров.

Материал и методы исследования
Первая проблема заключается в ду-

блировании функций отделов таможен-
ного контроля после выпуска товаров (да-
лее – ОТКПВТ) и контроля таможенной 
стоимости (далее – ОКТС). В результате 
анализа особенностей взаимодействия 
разных отделов при контроле таможен-
ной стоимости после выпуска товаров, 
было отмечено, что установленный по-
рядок взаимодействия между ОТКПВТ 
и ОКТС подразумевает большое участие 
в процессе аналитической работы долж-
ностных лиц ОКТС. При этом осущест-
вление ТК ПВТ не является основной 
задачей ОКТС, и привлечение должност-
ных лиц отдела ОКТС влечет за собой 
понижение эффективности деятельности 

отдела по его основным направлениям. 
При этом ОКТС проводит самостоятель-
ный КТС ПВТ. Таким образом, создается 
ситуация, при которой двумя отделами 
таможни, в отношении КТС после вы-
пуска товаров осуществляется идентич-
ная работа, то что ввиду ограниченности 
ресурсов может негативно отражаться 
на результатах и эффективности КТС по-
сле выпуска. 

Кроме того, в результате анализа ор-
ганизации КТС ПВТ определено, что при 
КТС после выпуска взаимодействие осу-
ществляют ОТКПВТ и ОКТС таможни. 
Следовательно, ОКТС проводит само-
стоятельные проверки таможенной сто-
имости после выпуска, а также проводит 
анализ информации для ОТКПВТ при 
проведении данным отделом таможенной 
проверки в отношении таможенной стои-
мости, что ведет к нецелесообразному ис-
пользованию кадровых ресурсов и выпол-
нению должностными лицами несвой-
ственных функций. Говоря иными слова-
ми, происходит дублирование действий 
со стороны ОКТС и ОТКПВТ таможни.

С одной стороны, в рамках таможен-
ного контроля после выпуска товаров кон-
троль таможенной стоимости при прове-
дении таможенной проверки должен быть 
возложен на ОТКПВТ таможни, а с другой 
стороны в каждой таможне есть специали-
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зированный ОКТС, который профилиру-
ется на анализе достоверности заявленной 
таможенной стоимости. 

Для решения первой проблемы пред-
лагается проведение следующих органи-
зационных мероприятий: снятие с ОКТС 
полномочий по ТКПВТ, которое позво-
лит из отдела ОКТС в отдел ОТКПВТ 
перевести должностных лиц, которые 
ранее занимались проверкой докумен-
тов и сведений после выпуска товаров, 
а также подготовками ИАС, так как их 
аналитическая работа эффективна, в ка-
честве специалистов ОТКПВТ по КТС.

 Именно данный путь совершенство-
вания позволит избежать дублирования 
функций и поможет максимально разде-
лить полномочия отделов. ОТКПВТ смо-
жет полностью проводить контроль, 
в том числе по направлению контроля 
таможенной стоимости после выпуска 
товаров, а ОКТС – контроль таможенной 
стоимости на этапе до выпуска товаров. 
Кроме того, это будет способствовать 
оптимизации кадровых ресурсов при 
сохранении того же количества сотруд-
ников в рамках таможни.

Следующая проблема проведения 
контроля таможенной стоимости на эта-
пе таможенного контроля после выпу-
ска товара заключается в отсутствии за-
конодательно закрепленных критериев 
полноты и достоверности сведений, за-
явленных в целях определения таможен-
ной стоимости [1], [3]. 

Усугубляет сложившуюся практику 
тот факт, что на этапе первичного та-
моженного контроля не во всех случаях 
должностные лица ЦЭД проверяют пол-
ноту информации в товаросопроводи-
тельных документах, которой достаточно 
для подтверждения или опровержения за-
явленной декларантом таможенной сто-
имости. Следовательно, должностные 
лица ТКПВТ и ОКТС получают тот пакет 
документов, который был представлен 
декларантом на этапе первичного тамо-
женного контроля, которого может быть 
недостаточно для принятия законного 
решения по изменению сведений по та-
моженной стоимости товара. 

Решением рассмотренной проблемы 
может стать регламентирование крите-
риев достоверности сведений о тамо-
женной стоимости товаров на законода-
тельном уровне.

Такие критерии могут включать 
в себя различные признаки подлинности 
документов. В качестве примера приво-
дятся разработанные критерии досто-
верности для прайс-листов продавца/
производителя товаров. Они представ-
лены на рисунке 1.

Такое регламентирование должно 
осуществляться не только в Российской 
Федерации, но и на всем пространстве 
ЕАЭС. То есть, декларанты товаров, 
таможенная стоимость которых влияет 
на уплату таможенных платежей, долж-
ны одинаково контролироваться на всем 
пространстве ЕАЭС.

Следующая проблема связана с дли-
тельностью получения ответов на меж-
дународные запросы [2]. В случае дли-
тельного ответа на запрос будет про-
исходить нарушение сроков выпуска 
товаров. При этом, на проверку тамо-
женной стоимости товара с момента на-
чала проверочных мероприятий в рам-
ках проведения, например, камеральной 
таможенной проверки, у должностных 
лиц ОТКПВТ есть 90 календарных дней, 
а ответ на их запрос в таможенной служ-
бе иностранного государства может быть 
получен в некоторых случаях только че-
рез 180 календарных дней. 

Таким образом, если запрошенные 
документы и сведения не будут пред-
ставлены в установленный срок, то та-
моженный орган осуществляет провер-
ку исходя из имеющейся информации. 
Следовательно, в большинстве случаев 
при отсутствии запрошенных докумен-
тов изменение сведений по таможенной 
стоимости товара происходить не будет.

Для решения проблемы международ-
ное таможенное сотрудничество должно 
осуществляться в регламентированные 
сроки, например, в 30 дней с момента по-
лучения иностранной таможенной служ-
бой запроса от российских таможенных 
органов. Такая мера позволит в процессе 
контроля таможенной стоимости на эта-
пе после выпуска товаров анализировать 
весь массив ценовой информации о под-
контрольном товаре, что в конечном 
итоге приведет к повышению эффектив-
ности таких проверочных мероприятий 
и сократить количество судебных дел, 
которые решаются не в пользу таможен-
ных органов в вопросах изменения тамо-
женной стоимости в большую сторону. 



462

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 4    2022

Рис. 1. Критерии достоверности прайс-листов

Четвертая проблема связана с тем, 
что таможенные органы не имеют до-
ступа к иностранным государствен-
ным базам данных, в том числе к базам 
данных таможенных органов, в кото-
рых содержатся достоверные сведения 
о таможенной стоимости товаров. Это 
немаловажно ведь при проведении до-
полнительной проверки стоимости това-
ра именно экспортная декларация под-

тверждает достоверность заявленной 
таможенной стоимости.

Низкая эффективность контроля та-
моженной стоимости товаров на эта-
пе таможенной проверки заключается 
в том, что в некоторых случаях такие 
действия требуют от российских тамо-
женных органов прибегать к междуна-
родному таможенному сотрудничеству. 
Так, например, если российским тамо-
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женным органам необходимо запросить 
экспортную декларацию на товар, ко-
торый был помещен под таможенную 
процедуру выпуска для внутреннего по-
требления, у иностранного таможенного 
органа, то такое действие будет осущест-
вляться через Управление таможенного 
сотрудничества ФТС России, не напря-
мую из ОТКПВТ. И при информацион-
ном запросе экспортной таможенной де-
кларации у должностных лиц ОТКПВТ 
нет полный уверенности в том, что ино-
странный таможенный орган представит 
им запрашиваемую информацию. Более 
того срок получения информации о та-
моженной стоимости подконтрольного 
товара от иностранного таможенного ор-
гана может составлять от двух месяцев 
до полугода, как было отмечено ранее. 

Такая ситуация приводит к снижению 
эффективности работы ОТКПВТ и при-
водит к дополнительным материальным 
издержкам со стороны таможенных орга-
нов, которые не покрываются декларанта-
ми, поскольку по результатам проведения 
проверки факт недостоверно заявленной 
таможенной стоимости товара может быть 
не установлен, а, следовательно, в таком 
случае не будет происходить довзыскание 
таможенных платежей с участника ВЭД. 

Для решения четвертой проблемы кон-
троля таможенной стоимости после вы-
пуска товаров (российские таможенные 
органы не имеют оперативного доступа 
к иностранным государственным базам 
данных, в том числе к базам данных та-
моженных органов) необходимо на уровне 
Всемирной таможенной организации (да-
лее – ВТамО) создать электронную базу 
данных, которая будет содержать в себе 
следующую информацию о товаре:

− номер внешнеторгового контракта;
− наименование товара по контракту;
− стоимость сделки;
− копии экспортных деклараций 

на товары.
То есть, в случае возникновения 

у должностного лица ОТКПВТ необходи-
мости в проверке данных по внешнетор-
говому контракту, который был представ-
лен иностранному таможенному органу, 
он сможет по его номеру получить все не-
обходимы сведения из такой базы данных 
и принять решение о необходимости вне-
сения изменений в сведения о таможенной 
стоимости в декларации, в которой декла-

рируется подконтрольный товар. Данная 
мера позволит сократить сроки принятия 
решений по сомнительно заниженным 
таможенным стоимостям, минимизиро-
вать количество оспариваемых решений 
таможенных органов в вопросах измене-
ния сведений о таможенной стоимости 
в судебном порядке, подтверждать право-
мерность заявления таможенной стоимо-
сти товаров.

Пятая проблема – проблема при ис-
пользовании ценовой информации. Долж-
ностные лица не могут использовать все 
источники ценовой информации о под-
контрольных товарах. Следовательно, ре-
шение о том, что таможенная стоимость 
в отношении того или иного товара зани-
жена является субъективной точкой зре-
ния должностных лиц. Для решения пятой 
проблемы (использования ценовой инфор-
мации) необходимо указывать в профилях 
рисков более точные критерии, торго-
вую марку, а также учитывать стоимость 
за единицу товара, использовать динами-
ческие стоимостные индикаторы риска.

Кроме вышеперечисленных проблем, 
следует отметить также проблемы, воз-
никающие при взаимодействии ФТС 
России и ФНС России.

В настоящее взаимодействие ФТС 
России и ФНС России основано на Согла-
шении о сотрудничестве, которое уста-
навливает порядок их взаимодействия 
и, в частности, порядок взаимного пред-
ставления необходимых сведений из баз 
данных вышеуказанных служб.

Однако проблемой все еще является 
недостаточное развитие взаимодействия, 
а именно отсутствие единой информа-
ционной базы. Несмотря на норматив-
но установленный порядок взаимодей-
ствия, передача информации может за-
нимать значительное время, что приво-
дит к менее эффективному контролю.

Кроме вышеперечисленных проблем, 
следует отметить также проблемы, воз-
никающие при взаимодействии ФТС 
России и ФНС России.

В настоящее взаимодействие ФТС 
России и ФНС России основано на Согла-
шении о сотрудничестве, которое уста-
навливает порядок их взаимодействия 
и, в частности, порядок взаимного пред-
ставления необходимых сведений из баз 
данных служб как на плановой основе, 
так и в оперативном порядке.
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Проблема Путь совершенствования

Дублирование функций ОТКПВТ и ОКТС Передача ОТКПВТ полномочий ОКТС в части 
контроля после выпуска

Трактовка понятий полноты и достоверно-
сти сведений

Законодательно прописать критерии достоверно-
сти сведений о таможенной стоимости товаров 

Сроки получения международных запросов
Развитие взаимодействия между таможнями и за-
рубежными органами без обязательного участия в 

процессе направления запросов УТС

Российские таможенные органы не имеют 
оперативного доступа к иностранным госу-
дарственным базам данных, в том числе к 

базам данных таможенных органов

Регламентирование сроков информационного 
обмена

Проблема использования ценовой информа-
ции при контроле таможенной стоим.

Указание в профилях рисков более точных крите-
риев

Взаимодействие ФТС России и ФНС России Создание единой информационной базы

Рис. 2. Проблемы, возникающие при контроле таможенной стоимости, и пути их решения

Однако проблемой все еще является 
недостаточное развитие взаимодействия, 
а именно отсутствие единой информа-
ционной базы. Несмотря на нормативно 
установленный порядок взаимодействия, 
передача информации может занимать зна-
чительное время, что приводит к менее эф-
фективному контролю.

В дополнение к перечисленным выше 
путям совершенствования, следует доба-
вить создание единого механизма таможен-
ного и налогового администрирования, так 
как взаимодействие между ФТС России 
и ФНС России развивается.

Необходимо продолжать развитие 
взаимодействия между таможенными 
и налоговыми органами, а также развития 
электронного взаимодействия и обмена 
документами, что позволит участникам 
ВЭД предоставлять меньшее количество 
документов, а таможенным органам сокра-
тить время проведения контроля таможен-
ной стоимости.

Требуется продолжать работу над вне-
дрением механизмов «сквозного» контроля, 
который призван предоставлять ФТС Рос-
сии и ФНС России доступ к информации 
об участниках ВЭД. Достигнуть которого 
можно путем унификации информации, ис-
пользуемой при проведении мероприятий 
налогового и таможенного контроля, выра-
ботке совместных технологических реше-
ний по обмену информацией, такими как 
использование инновационных технологий 
для создания общих баз данных. Такой кон-
троль подразумевает под собой не только 

оперативный обмен информацией между 
ФТС России и ФНС России, но также и вы-
работку совместных скоординированных 
протоколов контроля.

Выводы 
Подводя итоги можно говорить о том, 

что были выявлены некоторые актуальные 
проблемы контроля таможенной стоимо-
сти и предложены рекомендации по совер-
шенствованию таких вопросов. На рисун-
ке 2 представлены выявленные в процессе 
исследования проблемы и предложенные 
пути совершенствования.

Таким образом, к основным пробле-
мам проведения контроля таможенной 
стоимости после выпуска товаров можно 
отнести: дублирование функций отделов; 
отсутствие законодательно закреплен-
ных критериев полноты и достоверности 
сведений; проблема в сроках получения 
международных запросов, проблема ис-
пользования СУР.

Таким образом, для совершенствования 
организации контроля таможенной стои-
мости после выпуска товаров необходимо: 
снять с ОКТС полномочия по ТКПВТ и пе-
редать ОТКПВТ; регламентировать крите-
рии достоверности сведений о таможенной 
стоимости товаров на законодательном 
уровне; развить взаимодействие между та-
можнями и зарубежными органами без обя-
зательного участия в процессе направления 
запросов УТС; внести изменений законода-
тельство; регламентировать сроки инфор-
мационного обмена на уровне ВТамО.
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