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В статье рассматриваются макроэкономические показатели кризисных периодов российской 
экономики с начала 21 века. Анализируется влияние сложных условиях на развитие инфраструктуры. 
Устанавливаются принципиальные отличия кризисных явлений, санкций и ограничений 2022 г., 
от прошлых лет, представлен прогноз их влияния на основные отрасли инфраструктуры. Высказаны 
предположения о том, какие действия способны смягчить негативные тенденции и поддержать 
развитие инфраструктуры в стране.
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The macroeconomic indicators of the crisis periods of the Russian economy since the beginning 
of 21 centuries are considered in the article. The influence of difficult conditions on the development 
of infrastructure is analyzed. Some fundamental differences of the crisis phenomena, sanctions and 
restrictions of 2022 and previous years are revealed, the forecast of their influence on the primary branches 
of infrastructure is presented. Some assumptions on the measures, which are capable to soften the negative 
trends and to keep the proper development of infrastructure in the country are offered.

События февраля-марта 2022 года: 
экономические санкции, ограничения, 
уход или приостановка деятельности 
ряда компаний на российском рынке 
привели к тому, что развитие инфра-
структуры оказалось в условиях, су-
щественно отличающееся от тех, для 
которых планировалось ее развитие. 
Проблемы в денежно-кредитной сфе-
ре, сокращение объемов деятельности 
и снижение доходов, неблагоприятное 
изменение курсов валют, ожидаемо при-
ведет к сокращению финансирования 
инфраструктурных проектов и замедле-
нию либо отсрочке их реализации. 

Объектом настоящего исследования 
стала динамика развития инфраструкту-
ры в РФ в условиях кризисов 2008-2009, 
2014-2015, 2020-2021 гг., а также в усло-

виях санкций и сложных макроэкономи-
ческих условий 2022 г. 

Цель исследования – поиск возмож-
ных действий, призванных переломить 
негативные тенденции.

Материал и методы исследования
Материалами для исследования по-

служили нормативно правовые акты 
РФ. стратегические и программные до-
кументы в области инфраструктурного 
развития, данные Росстата, Централь-
ного Банка РФ, официальная статисти-
ка и аналитические материалы мини-
стерств и ведомств РФ, аналитические 
отчеты компаний InfraOne Research, 
Cbonds, данные строительных компаний 
в открытом доступе, работы отечествен-
ных и зарубежных учетных, занимав-



496

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 4    2022

шихся проблемами инфраструктурного 
развития в сложных макроэкономиче-
ских условиях.

Исследование основано на систем-
ном подходе к изучаемой проблеме. 
В ходе проведения исследования ис-
пользованы методы аналогии, обобще-
ния и синтеза, индукции и дедукции, 
ретроспективного, системного, инсти-
туционального, статистического и срав-
нительного анализа, метода экспертных 
оценок и др. 

Результаты исследования 
Исследование, проведенное Центро-

банком РФ [1] в марте 2022 г. показало, 
что снижение ВВП по итогам 2022 года 
может составить 8% вместо ожидавше-
гося ранее роста на 2,4%. Если такой 
прогноз реализуется. это станет самым 
сильным падением за последние 20 лет: 
например, в 2009 г., по данным Росстата, 
ВВП в текущих ценах снизился на 7,8%, 
в 2015 г. – на 2%, в 2020 г. – на 3,1%. 
Новые, более реалистичные прогнозы 
ожидаются к концу апреля по результа-
там аналогичного опроса Центробанка 
РФ среди специалистов финансовых 
организаций. Дело в том, что в марте 
была известна только часть санкций 
против России со стороны США, Ев-
росоюза и ряда других стран, и только 
часть иностранных компаний приоста-
новила свою работу на территории Рос-
сии, не сформулировав, является это 
приостановление временным или уход 
с рынка окончательный. 

В любом случае не приходится ожи-
дать быстрого возвращения к прежнему 
уровню развития экономики, так как 
многие показатели нынешнего проблем-
ного периода хуже тех, что были свой-
ственным уже пройденным кризисам.

Обобщенная картина по показате-
лям макроэкономического развития РФ 
в разные кризисные периоды представ-
лена в таблице 1. 

Согласно прогнозам аналитических 
компаний, данным Ростата и Центро-
банка [5, 6], в 2022 г. ВВП упасть на 8%. 
В 2023 г. ВВП должен увеличиться лишь 
на 1%, в 2024 г. на 1,5% вместо ожи-
давшихся ранее 2,5% (в 2023 г.) и 2% 
(в 2024 г.). Долгосрочный рост в 2025-
2029 годах ожидается всего на уров-
не 1%. Такие показатели означают, что 

ВВП сможет вернуться к объему 2021 года 
(130,8 трлн руб.) не ранее второй полови-
ны 2020-х годов. 

Новый кризис будет сопровождать 
высокая относительно предыдущих 
лет инфляция – подобное происходило 
в 2014 и 2015 годах. Если, по данным 
Росстата, в 2015 г. она составила 15,1%, 
то, по мартовским оценкам Росстата 
и опросам, проведенным Центробанком, 
в 2022 г. может достичь 20%, а в следу-
ющие два года инфляцию прогнозируют 
на уровне 8% и 4,8% соответственно, что 
выше показателей 2017-2020 гг., при том, 
что действующий официальный прогноз 
Центробанка от начала февраля по инфля-
ции на 2022 год – 5-6%, а на 2023 год – 4%.

Высокие значения инфляции могут 
привести к тому, что Банк России бу-
дет более медленно снижать ключевую 
ставку. В феврале 2022 г. она состави-
ла рекордные 20%. Ее средний уровень 
на 2022 год, по результатам опроса анали-
тиков, проведенного Центробанка может 
достичь 18,9%, а в следующие 2 года – 
14,1% и 7,8% соответственно. Нейтраль-
ной для денежно-кредитной политики 
аналитики считают ставку 7%. Для срав-
нения, средняя ключевая ставка в кризис-
ном 2015 году была существенно мень-
ше: средневзвешенная за год – 13,5%. 

Хотя в кризис 2014-2015 годов клю-
чевая ставка сократилась довольно бы-
стро снизилась с 17% до 11,5% за два 
квартала  [3], компании в такой период 
склонны откладывать крупные заимство-
вания до более благополучного времени. 
В результате инвестиционные програм-
мы, под которые производятся заимство-
вания, могут (при прочих равных усло-
виях) сокращаться. Высокая ключевая 
ставка и ситуация повышенной неопре-
деленности в экономике уменьшают ин-
вестиционную активность частного капи-
тала в инфраструктуре, приводят к «за-
морозке» проектов. 

Санкции, введенные cо стороны США 
и ЕС в конце февраля  – начале марта 
2022 г., затронули многие организации, 
имеющие отношение к инфраструктуре: 
«Российские железные дороги», «Росте-
леком», «Русгидро», «Совкомфлот», Объ-
единенная судостроительная корпорация 
(включая ряд дочерних структур), «Ро-
стех» (включая «Оборонпром» и «Росо-
боронэкспорт») и др. 
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Таблица 1
Показатели в предыдущие кризисные периоды (составлено по данным 
Росстата [2], Центробанка РФ [1, 3, 4], аналитических отчетов InfraOne 

Research [5])

Показатели 2008-2009 гг. 2014-2015 гг. 2020-2021 гг.
Объем ВВП в пик кризиса. трлн. руб. 41,3-38,8 7-83 107,3-130,8

Динамика ВВП в пик кризиса, % к 
предыдущему году -6% -2% -3,1%

Инфляция, % (на конец года) 2008 г.: 13,3 
2009 г.: 8,8

2014 г.: 11,4 
2015 г.: 12,9

2020 г.: 4,9 
2021 г.: 8,4

Ключевая ставка, % (в начале года / в 
конце года)

2008 г.: 10 / 13
2009 г.: 13 / 8,75

2014 г.: 5,5 / 17 
2015 г.:17 / 11

2020 г.: 6,25 / 4,25
2021 г.: 4,25 / 8,5

Инвестиции в основной капитал, 
трлн. руб.

2008 г.: 8,8
2009 г.: 8

2014 г.: 13,9 
2015 г.: 13,9

2020 г.: 20,3 
2021 г.: 22,9

Доля инвестиций в основной капитал 
от ВВП, %

2008 г.: 21,3
2009 г.: 20,6

2014 г.: 17,6 
2015 г.: 16,7

2020 г.: 18,9 
2021 г.: 17,5

Внешний долг страны, млрд. долл. 
США

2008 г.: 479,8
2009 г.: 466,3

2014 г.: 599,9 
2015 г.: 518,4

2020 г.: 467,1 
2021 г.: н/д

Доля внешнего долга в % от ВВП 2008 г.: 28,9
2009 г.: 38,1

2014 г.: 29,1 
2015 г.: 38

2020 г.: 31,4 
2021 г.: н/д

Доля госдолга в структуре внешнего 
долга, %

2008 г.: 6,1
2009 г.: 6,7

2014 г.: 6,9 
2015 г.: 5,9

2020 г.: 13,9 
2021 г.: н/д

Доля долга корпораций в структуре 
внешнего долга, %

2008 г.: 58,6
2009 г.: 62,9

2014 г.: 62,7 
2015 г.: 66,4

2020 г.: 67,8 
2021 г.: н/д

Кроме того, повлияло то, что часть ино-
странных компаний приостановила инве-
стиционную деятельность в России. Нега-
тивные факторы превзошли по масштабам 
санкции, введенные в 2014 году [2].

Ограничения в основном выражены 
в запрете на привлечение заемного капи-
тала, размещение новых долговых обя-
зательств, любое взаимодействие, свя-
занное с передачей технологий и това-
ров, которые могут быть использованы 
в военных целях. По разъяснениям Цен-
тробанка РФ, с учетом применения ряда 
мер валютного контроля обслуживать 
текущий долг перед инвесторами-нере-
зидентами компании могут, но не могут 
наращивать его, даже в рамках ранее 
взятых на себя обязательств [7]. Эми-
тенты облигационных займов (долж-
ники) получили возможность погасить 
свои валютные обязательства в рублях, 
но вызывает отрицательную реакцию 
инвесторов. Комплекс проблем по огра-
ниченному доступу к рынку капитала, 
по всей видимости, повлияет на реали-
зацию инвестпроектов и сдвинет гори-
зонты их завершения, а начало новых 
проектов может быть и вовсе отложено.

Тем не менее, есть предпосылки для 
того, чтобы инвестирование не прекра-
тилось совсем:

1. Можно ожидать, что локальные 
инвесторы будут стараться запускать не-
крупные проекты в устойчивых к кризи-
сам, геополитическим факторам и внеш-
неэкономческим рискам сферах: комму-
нальной, социальной и т.п.

2. В период нестабильности в вы-
игрыше проекты, которые не требу-
ют большого объема займов или 
на которые у компаний достаточно 
собственных средств: например, не-
большие, чаще всего муниципальные 
или региональные инициативы круп-
ных компаний, ориентированных ис-
ключительно на внутренний рынок, 
на реализацию которых местные вла-
сти соглашаются из-за отсутствия не-
обходимости вкладывать собствен-
ные средства.

3. Возможен и более активный ин-
терес частных инвесторов к отрасли 
в кризис. Для этого государству необхо-
димо предложить поддержку проектов, 
которые компенсируют высокую стои-
мость заимствований.
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Рис. 1. Влияние санкций и ограничений на развитие инфраструктуры по отраслям  
(составлено по [5])

Традиционно кризисы приводят 
к уменьшению объема инвестиций 
в основной капитал, что частично от-
ражает и общую динамику вложений 
в инфраструктуру (как государственных, 
так и частных). Так, в кризисные 2014-
2015 гг. инвестиции в основной капитал, 
по данным Росстата [2], упали на 10,1%. 
В пандемийном 2020 г. они снизились 
на 1,4%, что объясняется тем, что част-
ные компании сокращали инвестицион-
ные программы, а государство, наобо-
рот, стремилось увеличить вложения 

в сферу, в том числе для стимулирования 
экономического роста [8]. 

Есть своя специфика в том, как санк-
ции отразятся на различных отраслях 
инфраструктуры. На рисунке 1 показа-
но три степени влияния: слабое, среднее 
и сильное. 

Причины и содержание негативно-
го влияния санкций на развитие рос-
сийской инфраструктуры по отраслям, 
а также возможные действия по сгла-
живанию этого влияния обобщены 
в таблице 2. 
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Таблица 2
Влияние введенных санкций на развитие инфраструктуры по отраслям 

(составлено по [5, 9])

Вид 
инфра-
струк-
туры

Сфера Содержание влияния Возможные действия

Тр
ан

сп
ор

тн
ая

Инфраструктура 
аэропортов

Сокращение объема пассажиро– и 
грузоперевозок, в том числе транзита 
грузов.

Трафик будет «завязан» на 
внутренний пассажиропоток и 
ряд популярных незакрытых за-
рубежных направлений (Турция, 
Египет, ОАЭ).

Авиакомпании

Запрет на перелеты для российских 
авиакомпаний над странами Евросоюза, 
запрет на поставки и передачу в лизинг 
отечественным компаниями самоле-
тов, вертолетов, другой авиационной 
техники, комплектующих к ним, а 
также страхования, перестрахования и 
технического обслуживания воздушных 
судов – фактически «изъятие» зарубеж-
ных судов из парка, невозможность их 
ремонта и обслуживания.

Ориентация на внутренний 
пассажиропоток и незакрытые 
зарубежные направления. 
Перевод парка самолетов «под 
флаг» РФ. Активизация произ-
водства собственных самолетов.

Железные доро-
ги, пассажирские 
перевозки

Влияние ожидается слабое, поскольку к 
началу 2022 г. отрасль все еще нахо-
дилась под влиянием пандемического 
спада. 

С наступлением сезона возмо-
жен рост пассажиропотока из-за 
роста внутреннего туризма.

Железные до-
роги, грузопере-
возки

Влияние будет сильно зависеть от тран-
зитных грузов и экспортных перевоз-
ок. В краткосрочном плане ожидается 
снижение грузопотока. В средне– и 
долгосрочной перспективе нагрузка на 
существующие сети (особенно на Даль-
нем Востоке) даже вырастет.

Выручку РЖД может стабили-
зировать увеличение тарифов. 
Актуальна задача по расшире-
ния БАМа и Транссиба.

Платные автодо-
роги

Уход или временное закрытие крупного 
иностранного бизнеса крупных объ-
емы автотранспортных грузоперевозок 
могут снизиться.

Поддерживать платный трафик 
может рост в сфере внутреннего 
туризма.

Городской обще-
ственный транс-
порт

Влияние внешнеполитических и внеш-
неэкономических факторов слабое. 
Напротив, из-за снятия последних 
ограничений, связанных с пандеми-
ей, активность внутри городов будет 
на высоком уровне, вероятны лишь 
сезонные перепады трафика, вызванные 
отъездом горожан к месту отдыха. В 
долгосрочном периоде возможно удоро-
жание запасных частей в случае роста 
курса доллара и уменьшения пассажи-
ропотоков в случае закрытия крупных 
магазинов и торговых центров, роста 
безработицы на фоне приостановки де-
ятельности зарубежными компаниями.

Развитие городского транспорта 
согласно существующим пла-
нам [10, 11].

Автомобильные 
грузоперевозки

Из-за ухода или приостановки деятель-
ности иностранных компаний возможно 
и заметное снижение грузоперевозок.

Объем грузоперевозок можно 
поддерживать грузами от от-
ечественных производителей в 
рамках импортозамещения.

Портовая инфра-
структура

Нарушение цепочек поставок товаров 
в Россию и из нее из-за запрета на вход 
российских судов в свои порты и отказа 
иностранных судоходных компаний 
принимать российские грузы. Простой 
или недогруз мощностей портов.

Переориентация на новые марш-
руты и работы с грузоперевоз-
чиками из стран Азиатско-Ти-
хоокеанского региона. Доставка 
преимущественно в дальнево-
сточные российские порты, а 
оттуда – по железной дороге в 
западном направлении.

продолжение табл. 2
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продолжение табл. 2

С
оц

иа
ль

на
я

Спортивная

Отмена международных спортивных со-
бытий и концертов на стадионах, ранее 
планировавшихся в России, снизит выручку 
крупных спортивных арен и залов. Спрос на 
фитнес-клубы будет зависеть от финансовой 
устойчивости и доходов населения, которые 
снижаются.

Ориентация на российские 
мероприятия. Диверсификация 
деятельности фитнес-клубов.

Кинотеатры
Из-за отмены прокатов зарубежных 
фильмов возможна потеря до 75-80% 
планируемой выручки.

Возможна переориентация на от-
ечественные фильмы, фильмы из 
дружественных стран. Диверсифи-
кация в использовании помещений 
кинотеатров.

Культурная, кроме 
кинотеатров 
(театры, музеи, 
библиотеки, и т.д.) 

Восстановление этой сферы из-за сня-
тия пандемийных ограничений. 

Возможен рост дохода в случае 
привлечения посетителей из-за 
закрытых кинотеатров.

Рекреационная 
(парки, санато-
рии и т.п.) 

Слабое влияние санкций. 
Положительную роль долж-
ны сыграть восстановление 
внутреннего туризма и снятие 
пандемийных ограничений.

Образовательная
Санкции и ограничения могут отразить-
ся не на самой инфраструктуре, а на ис-
пользуемом программном обеспечении.

Целесообразна разработка 
собственного ПО и постепенный 
переход системы образования 
на него.

Гостиничная

Приостановка работы сервисов, которые об-
служивали этот вид инфраструктуры, может 
негативно сказаться на отрасли в ближайшее 
время. 
Отрасль также потеряет иностранных 
туристов (количество которых, впрочем, не 
восстановилось со времен пандемии).

Переход на отечественные 
агрегаторы. Развитие прямых 
контактов с гостиницами.
Стимулирование внутреннего 
туризма.

Медицинская

Возможны сложности с поставками 
медицинского оборудования и его обслу-
живанием, дефицит лекарств. Снижение 
уровня медицинской помощи из-за от-
каза сотрудничать со стороны зарубеж-
ных организаций (в частности, в сфере 
лечения онкологических заболеваний).

Необходимы разработка от-
ечественного оборудования, 
медицинские изыскания. 

Ко
мм

ун
ал

ьн
ая

Водоснабжение и 
водоотведение

Санкции не представляют реальной 
угрозы. Возможно замедление цифро-
визация отрасли.

Достаточно поддерживать 
нынешний, высокий уровень 
импортозамещения (90-100%).

Теплоснабжение

Санкции не представляют большой 
угрозы, но могут, коснуться отбельных 
компонентов, необходимых для функци-
онирования теплосетей и работы тепло-
электростанций. Возможно замедление 
цифровизация отрасли.

Целесообразно импортозамеще-
ние и разработка собственного 
оборудования. 

Обращение с 
твердыми быто-
вым отходами

Возможны сложности и задержки сро-
ков при строительстве заводов по пере-
работке ТБО и ввозе соответствующего 
оборудования. Возможно замедление 
цифровизация отрасли.

Целесообразна разработка от-
ечественного оборудования для 
переработки ТБО.

Э
не

рг
ет

ич
ес

ка
я

Генерация и рас-
пределение

Рост расходов ввиду высокой ин-
фляции, рост цен на компоненты и 
возможное снижение платежеспо-
собности некоторых потребителей 
может привести к снижению выручки 
компаний сектора. Из-за высокой 
стоимости заемного финансирова-
ния возможно неполное выполнение 
инвестиционных программ. Могут 
возникнуть трудности с ввозом зару-
бежного оборудования и технологий 
(особенно это касается теплоэлек-
тростанций). Возможно замедление 
цифровизация отрасли.

Целесообразна разработка от-
ечественного оборудования.
Совершенствование методики 
отбора объектов и проектов для 
включения в инвестиционные 
программы.

продолжение табл. 2
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окончание табл. 2

Возобновляе-
мые источники 
энергии

В секторе ВИЭ рынок в большинстве 
своем завязан на технологиях и опыте 
иностранных инвесторов, которые мо-
гут заморозить новые проекты. 

Возможна продажа долей в 
текущих проектах, которые 
столкнулись с невозможностью 
обеспечения финансирования, 
поставок оборудования, сырья и 
расходных материалов.

Те
ле

ко
мм

ун
ик

ац
ио

нн
ая

Телекоммуника-
ции

Вероятны сложности с поставками 
оборудования (например, устройств для 
раздачи беспроводного интернета). 

В большинстве случаев пробле-
ма решается покупкой аналогов 
из Азии и изменением логисти-
ческих цепочек.

IT (программное 
обеспечение) 

Негативное влияние санкций, ограниче-
ний доступа к иностранному ПО, отказ 
ряда компаний от сотрудничества.
Отток IT-специалистов за рубеж.

Негативное влияние может быть 
частично ослаблено собствен-
ными разработками, частичным 
переходом сферы в «серую 
зону» подготовкой российских 
IT-специалистов, стимулирова-
нием их работы в России. Если 
отток IT-специалистов остано-
вить, это может дать импульс к 
активному развитию сферы.

Вероятнее всего, в новых условиях 
для сохранения темпов реализации круп-
ных и важных для экономики проектов 
бизнесу приходится рассчитывать на за-
интересованность властей и примене-
ние эффективных мер поддержки, в том 
числе – на корректировку механизмов 
поддержки инвестиций: через прямые 
субсидии, а также уже зарекомендовав-
шие себя концессии, ГЧП-соглашения, 
СЗПК, СПИК и др. [12, 13, 14, 15, 16, 17]. 
Названные механизмы способны под-
держать уровень инвестиций в инфра-
структурные проекты и их реализацию.

Выводы
Таким образом геополитические, 

внешнеэкономические потрясения, санк-
ции и ограничения, привели к широкому 
спектру макроэкономических проблем 
и последствий для отраслей отечествен-
ной инфраструктуры. Начинающийся 
кризисный период 2022 г. обещает быть 
более сложным, чем кризисы 2008-2009, 
2014-2015 и 2020-2021 гг., ситуация усу-
губляется и тем, что последствия преды-
дущего проблемного периода не были 
еще преодолены. 

Проведенный анализ дает основания 
предполагать, что динамика инвести-
ций в инфраструктуру и ее состояние  

и развитие в 2022 г. и далее будет в зна-
чительной мере зависеть от государства: 
финансовых возможностей, активности 
вмешательства в экономику и принима-
емых решений. Актуальна будет пробле-
ма поиска ресурсов для финансирования 
поддержки экономического развития.

Появление принципиально новых 
инструментов господдержки в ближай-
шее время маловероятно, судя по опыту 
прошлых лет, оно бы потребовало не ме-
нее 3 лет.

Если в вопросе строительства и раз-
вития инфраструктуры государство пой-
дет по пути использования механизмов 
государственно-частного партнерства 
и концессий, это создаст стимул для 
экономического роста, ускоренного 
по сравнению с вариантом, основанным 
на госзаказах. 

Впрочем, при любом подходе оста-
ются существенными риски удорожания 
материалов и ограничения на импорт 
высоких технологий. Соответственно, 
высока вероятность того, что некото-
рые проекты потребуют большей доли 
материального участия государства, 
но и в этом случае, применение инстру-
ментов проектного финансирования 
даст больший эффект, чем запуск мас-
штабных строек через госзаказ.
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