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Государство выполняет свои обязанности, обеспечивая выполнение социально-экономических 
программ на различных уровнях, централизованно распределяя финансовые ресурсы, что влечет 
за собой финансовый контроль за их формированием и распределением. Финансовый контроль 
является элементом управления финансовыми потоками и должен быть осуществлен специально 
созданными органами, которые несут ответственность за полное соблюдение законодательства всеми 
гражданами страны.
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The State fulfills its responsibilities by ensuring the implementation of socio-economic programs at 
various levels, centrally distributing financial resources, which entails financial control over their formation 
and distribution. Financial control is an element of financial flow management and should be carried out 
by specially created bodies that are responsible for full compliance with the legislation by all citizens of 
the country.

В правовой базе РФ точного опре-
деления финансового контроля нет, 
но он является основой эффективного 
функционирования финансовой систе-
мы страны в целом, т.к. государство 
проводит финансовую политику путем 
формирования фондов аккумулирования 
денежных средств для осуществления 
своих функций, поэтому строгое соблю-
дение сбора и распределения денежных 
средств является основной функцией 
органов, осуществляющих финансовый 
контроль. 

Материал и методы исследования 
Государственный финансовый кон-

троль обычно рассматривают с двух сто-
рон, которые представлены на рисунке 1. 

Два эти понятия взаимосвязаны 
между собой, но различаются целями, 
методами и субъектами контроля. Так, 
в первом случае основой является право-
вая сторона контроля, которая подлежит 
четкому количественному измерению, 
а во втором случае – проводится сбор 

и анализ элементов управления денеж-
ными потоками. 

Виды государственного финансово-
го контроля можно классифицировать 
по разным критериям, они отражены 
на рисунке 2. 

Из рисунка 2 видно, что система го-
сударственного финансового контроля 
включает в себя налоговый контроль, 
который реализуется через обеспечение 
целесообразности, законности и резуль-
тативности образования, использования 
и распределения государственных фи-
нансовых ресурсов. 

Роль налогового контроля выражает-
ся через обязательный финансовый кон-
троль, теми органами власти, которые 
уполномочены его осуществлять (рису-
нок 3). 

Определение понятия
На современном этапе уровень разви-

тия экономических отношений в направ-
лении налогообложения, а также регу-
лярные изменения налогового регулиро-
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вания влекут за собой проведение оцен-
ки происходящих правовых изменений, 
которые используются государством для 
реализации налоговой политики [5]. 

Налоговое администрирование и на-
логовый контроль – важнейшие направ-
ления государственного финансового 
управления. Данный вывод можно сде-
лать, основываясь на данных статисти-
ческой отчетности. 

Данные о доходной части консо-
лидированного бюджета РФ в 2017-
2021 гг. показал темп роста поступлений 
в бюджет около 55% (с 31046,7 млрд. 
руб. до 48118,4 млрд. руб.). В среднем 
с 2006 по 2018 гг. около 79% доходов 
консолидированного бюджета РФ обе-
спечиваются именно за счет налоговых 
поступлений, и доля налоговых посту-
плений с каждым годом увеличивается: 
в 2006 году доля налоговых поступле-
ний составила 72% от суммарного до-
хода в консолидированный бюджет РФ, 
в 2010 году – 76%, в 2015 году – 78%, 
в 2020 году – 86%, а в 2021 году она сни-
зилась до 81% [2].

Также, одним из итогов контрольной 
деятельности органов государственного 
финансового контроля является сумма 
выявленной перед бюджетом страны 
задолженности. На рисунке 4 и в та-
блице 1 приведены итоги контрольной  

деятельности в 2017-2021 гг. по госу-
дарственному финансовому контролю 
таких важнейших органов исполни-
тельной власти, как Счетная Палата РФ, 
ФНС России и ФТС России. 

Рисунок 4 свидетельствует о том, 
что налоговый контроль является важ-
нейшей контрольной деятельностью 
в системе государственного контро-
ля  [1], т.к. налоговые именно налого-
вые органы выявляют наибольшую 
сумму задолженности, подлежащую 
уплате в бюджет РФ. Так, сумма за-
долженности перед бюджетом Россий-
ской Федерации, выявленная налого-
выми органами в 2018 году составила 
1040,2 млрд рублей, что на 26% больше 
по сравнению с работой Счетной па-
латы РФ и более чем на 96% по срав-
нению с задолженностью, выявленной 
Федеральной таможенной службой РФ. 

Данные таблицы позволяют сделать 
вывод о том, что задолженность, выяв-
ленная по итогам контрольной работы 
налоговых органов РФ в 2020 году, сни-
зилась увеличилась – на 37,5% по срав-
нению с 2017 годом. В целом увеличе-
ние задолженности говорит о неэффек-
тивных мероприятиях контрольной де-
ятельности. Что касается деятельности 
ФТС России, то здесь наблюдается уве-
личение более чем в 1,5 раза – на 55,1%. 

Рис. 1. Рассмотрение понятия «государственный финансовый контроль» (составлено авторами по [1])
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Рис. 2. Классификация видов государственного финансового контроля (составлено авторами по [4])

Рис. 3. Место налогового контроля в системе государственного финансового контроля [4]

Таблица 1 
Задолженность перед бюджетной системой РФ, выявленная по итогам 

контрольной деятельности органов государственного финансового контроля 
в  2017-2020 гг.

Показатель
Год Темп прироста за 

весь период, %2017 2018 2019 2020

Задолженность, выявленная ФНС 
России, млрд руб. 1081,7 1040,2 1665,8 1486,8 +37,5

Задолженность, выявленная ФТС 
России, млрд руб. 14,31 11,4 20,7 22,2 +55,1

Составлено авторами по материалам [6,7,8]. 
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Рис. 4. Задолженность перед бюджетной системой РФ, выявленная по итогам контрольной 
деятельности органов государственного финансового контроля в 2017-2020 гг. (составлено 

авторами по материалам [6,7,8]) 

Таблица 2
Структура совокупной налоговой задолженности в бюджетную систему РФ 

за  2018-2020 гг. [7]
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Таблица 3
Поступления по мерам принудительного взыскания задолженности (по УФНС 

России) в бюджетную систему РФ за 2019-2020 гг. [7]

Рис. 5. Налоговая задолженность в РФ, миллиардов рублей [7]

Наличие по задолженно сти, 
а именно недоимки по налогам и сбо-
рам, что влечет за собой начисление 
пеней и налоговых санкций, являет-
ся негативными последствиями дей-
ствий налогоплательщиков. А задачей 
налоговых органов является своевре-
менное обнаружение нарушений на-
логового законодательства и осущест-
вление мер по взысканию денежных 
средств в государственный бюджет. 
Увеличение данных показателей вле-
чет за собой сокращение налоговых 
поступлений в доходную часть госу-
дарственного бюджета. 

Рассмотрим структуру налоговой за-
долженности в бюджетную систему РФ 
за 2017-2020 гг. (таблица 2 и 3).

Задолженность продолжает снижать-
ся. За год показатель темпа роста снизил-
ся на 10,7%, что говорит о эффективной 
работе органов налогового администри-
рования. Задолженность перед бюджетом 
по налогам, сборам, пеням, налоговым 
санкциям также снижается в течении ана-
лизируемого периода. В итоге снижение 
налоговой задолженности при увеличе-
нии налоговых поступлений в бюджет 
является положительным результатом 
контрольной работы налоговых органов.
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Рис. 6. Задолженность по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему 
Российской Федерации за 2020-2021 гг. [7]

Согласно таблице 3 набольший 
удельный вес на 01.01.2021г. имеет за-
долженность, которая взыскивается на-
логовыми органами в соответствии со ст. 
47 НК РФ, на нее приходиться примерно 
27% от всей задолженности.

Данные, отражающие величину на-
логовой задолженности в бюджетной си-
стеме РФ в 2006-2020 гг., представлены 
на рисунке 5.

Как видно из рисунка 5, динамика на-
логовой задолженности в целом не одно-
образная. Снижение общей налоговой 
задолженности наблюдается в 2007 году 
(на 33% по сравнению с предыдущим 
годом), в 2008 году (на 4%), в 2010 году 
(на 4%), в 2011 году (на 8%), в 2018 году 
(на 4%) и в 2020 году (на 11%). 

В 2011-2019 гг. наблюдается рост 
налоговой задолженности. Также 
в 2019 году наблюдается значительный 
рост налоговой задолженности: пока-
затель составил 1665,8 млрд руб., что 
на 60% выше по сравнению с 2018 го-
дом. Основной причиной роста задол-
женности стали кризисные явления, свя-

занные с короновирусной инфекцией, 
послаблением налогового законодатель-
ства, а также доначисления по результа-
там контрольной работы в этот сложный 
период. 

Кроме того, увеличение задолжен-
ности – результат деятельности недо-
бросовестных налогоплательщиков. 
Поэтому новые процедуры налоговых 
органов, которые направлены на со-
кращение задолженности в уведоми-
тельном порядке, а если это не имеет 
никакого воздействия, то и в прину-
дительном порядке позволяют взы-
скивать у налоговых субъектов суммы 
недоимок. [3]. 

На рисунке 6 представлена структу-
ра налоговой задолженности по состо-
янию за 2020-2021 года в бюджетную 
систему РФ. 

Анализ структуры задолженности 
по налогам и сборам позволяет сделать 
вывод, что больший удельный вес за-
нимает недоимка, которая за последний 
год только увеличилась за счет недоимки 
по федеральным налогам и сборам. 
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Результаты исследования и их 
обсуждение

Налоговая составляющая является 
важной часть, формирующей доходную 
часть государственного бюджета, а си-
стема государственного контроля не зря 
включает в себя налоговый контроль, т.к. 
он помогает:

• изыскать своевременно не посту-
пившие в бюджет денежные средства; 

• а также взыскать, используя раз-
личные методы, в полной мере недопо-
лученные средства, которые заложены 
в определенные статьи бюджета.
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