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Статья посвящена развитию автоматизированного мониторинга как метода государственного 
финансового контроля. Автоматизированный мониторинг в государственном финансовом контроле 
может применяться в рамках управления ключевыми показателями операционной деятельности 
контролирующих и контролируемых лиц, при исполнении полномочий по проведению бюджетного 
мониторинга, а также при создании антифрод систем. Создание автоматизированных систем класса 
антифрод является перспективным направлением развития государственного финансового контроля, 
направленное на обнаружение и предупреждение бюджетного риска, причиной которого является 
мошенничество и коррупционные проявления. Объектом мониторинга автоматизированных антифрод 
систем должны являться аномальные комбинации операций и/или транзакций, контролирующих 
и/или контролируемых организаций, которые могут являться признаком реального ущерба или 
упущенной выгоды. Перспективными направлениями автоматизированного антифрод мониторинга 
являются мониторинг операций на финансовых рынках, мониторинг транзакционной активности 
в системе казначейских платежей, а также в системах бухгалтерского и аналитического учета, 
мониторинг действий сотрудников в автоматизированных системах. Развитие автоматизированного 
мониторинга в государственном финансовом контроле может являться действенной превентивной 
мерой минимизации риска неэффективного использования средств государственного бюджета, 
которая способствует своевременному выявлению реализации риска, его локализации и купированию.
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The paper describes development of automated monitoring, as one of the different methods of state 
financial control in Russia. Automated monitoring can be used in operating activities management to control 
key performance indicators of controlling and controlled organizations. Also automated monitoring can help 
in realizing budget monitoring, which is a new authority of Federal Treasury of Russian Federation. А new 
perspective for automated monitoring can be development in antifraud sphere. Automated antifraud systems 
should monitor varied combinations of transactions or operations, which can be sigh of fraud. The fraud can 
cause real damage or lost profit. Financial market transactions, money flow transactions or employee actions 
can be the research (investigation) subject of automated antifraud monitoring. Development of automated 
monitoring in state financial control can be preventative method, which will help to minimized the risk of 
ineffective budget use.

Повышение эффективности бюджет-
ных расходов является одним из основ-
ных векторов развития, обозначенных 
Президентом и Правительством РФ. 
Одним из направлений достижения за-
данного вектора является развитие пред-
упреждающего риск-ориентированного 
контроля и мониторинга в финансово-
бюджетной сфере в т.ч. с использовани-
ем цифровых процессов.

Процесс перехода на дифференциру-
емую модель государственного финан-
сового контроля и отказ от всеобъемлю-
щего контроля был запущен с 2015 г.: 
термин риск-ориентированный подход 
на законодательном уровне был впервые 
закреплен Федеральным законом № 294-
ФЗ от 26.12.2008г. «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении госу-
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дарственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля» и представлял 
собой метод организации и проведения 
государственного контроля, где выбор 
формы, продолжительности и периодич-
ности контрольных и профилактических 
мероприятий определяется отнесением 
объекта контроля к определенной кате-
гории риска.

В Федеральном законе № 248-ФЗ 
О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контро-
ле от 31.07.2020 г., который вступил 
в действие в июле 2021г.термин «риск-
ориентированный подход» заменен 
на термин «система управления риска-
ми». Осуществление государственного 
финансового контроля в соответствии 
с системой управления рисками (риск-
ориентированным подходом) носит обя-
зательный характер. Контрольные и про-
филактические мероприятия в рамках 
государственного контроля должны пла-
нироваться и осуществляться на основе 
предварительной оценки вероятности 
возникновения риска и масштаба воз-
можного ущерба для охраняемых зако-
ном ценностей. Масштаб и содержание 
контрольных мероприятий должны быть 
соразмерны риску возможного ущерба. 
В отношении каждого вида государ-
ственного контроля должны быть разра-
ботаны собственные нормативно-право-
вые акты, которые конкретизируют по-
ложения Федерального закона №248-ФЗ.

На текущий момент государствен-
ный финансовый контроль не подлежит 
регулированию Федеральным законом 
№248-ФЗ, при этом определенные Феде-
ральным законом №248-ФЗ основопола-
гающие принципы и фундаментальные 
основы политики Российской Федерации 
в отношении проведения государствен-
ного контроля, релевантны в отношении 
государственного финансового контро-
ля. Это подтверждают нормативные до-
кументы в отношении государственного 
финансового контроля. Так, в соответ-
ствии с Федеральным стандартом вну-
треннего государственного финансово-
го контроля в отношении планирования 
контрольных мероприятий применяется 
риск-ориентированный подход, который 
определяет необходимость и формат 
проведения контрольных мероприятий 
на основании принадлежности объекта 

и предмета контроля к категории риска. 
Категория риска определяется исходя 
из оценки двух критериев: вероятность 
допущения нарушения (или вероят-
ность) и существенность последствий 
нарушения (или существенность). Каж-
дый из критериев может иметь высокую, 
среднюю или низкую оценку. Сочетание 
оценок критериев по предмету или объ-
екту контроля позволяет вывести кате-
горию риска по предмету и/или объек-
ту контроля.

Переход к риск-ориентированному 
подходу при планировании контроль-
ных мероприятий является рациональ-
ным, поскольку риск-ориентированная 
модель ГФК оптимизирует трудовые, 
материальные и финансовые ресурсы 
контролирующих органов, а также сни-
жает нагрузку на подконтрольную среду. 
В условиях скоростных темпов развития 
информационных технологий появляют-
ся новые эффективные возможности для 
создания инструментов полу автомати-
зированного и автоматизированного кон-
троля. Автоматизация процесса контро-
ля способствует:

• упрощению процесса сбора и об-
работки данных для анализа;

• повышению качества наблюдения 
и точности данных; 

• созданию возможности для удален-
ного контроля объектов контроля;

• уменьшению ошибок, связанных 
с человеческим фактором;

• предотвращению и минимизации 
риска неэффективного использования 
средств ГФК.

По состоянию на сегодняшний день 
Бюджетным кодексом Российской Фе-
дерации методами осуществления го-
сударственного финансового контроля 
определены проверка, ревизия, обсле-
дование. Полагаем, что с учетом разви-
тия IT технологий и появления новых 
возможностей работы с большими дан-
ными, существующие методы осущест-
вления ГФК могут быть дополнены 
и расширены. В частности, новым мето-
дом ГФК может стать автоматизирован-
ный мониторинг.

Определение мониторинга в целях 
государственного контроля приведено 
в Федеральном законе № 248-ФЗ О госу-
дарственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле от 31.07.2020 г., ко-
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торый вступил в действие в июле 2021г. 
Мониторинг  – режим дистанционного 
государственного контроля, где на посто-
янной, непрерывной основе происходит 
сбор и анализ информации об объектах 
контроля и контролируемых лицах. Це-
лью мониторинга является предотвра-
щение причинения ущерба охраняемым 
законом ценностям. 

Применение и развитие метода мо-
ниторинга в государственном финансо-
вом контроле возможно при создании 
автоматизированных систем монито-
ринга, в основе которых лежат базы 
данных информационных систем кон-
тролирующих органов, контролируе-
мых лиц, включая базы данных систем 
бухгалтерского и аналитического уче-
та, а также общественно доступных баз 
данных, таких как Спарк-Интрефакс, 
различных реестров ФНС, ЦБ РФ, но-
востной ленты и т.д. 

В рамках проведения государствен-
ного финансового контроля целевой 
функцией мониторинга будет являться 
сбор и подготовка аналитической ин-
формации для операционного контроля 
и управления, выявления «проблемных» 
зон и схем возможного злоупотребле-
ния и мошенничества, стратегическо-
го планирования.

Развитие автоматизированных си-
стем мониторинга в рамках ГФК может 
осуществляться в нескольких направле-
ниях. Одним из таких направлений явля-
ется автоматизированный мониторинг 
ключевых показателей операционной 
деятельности. Здесь объектами кон-
троля могут являться действия, а также 
результаты действий контролируемых 
лиц, исполняющих бюджетные обяза-
тельства, подразделений и ведомств, 
осуществляющих управление свободны-
ми остатками средств государственного 
бюджета. Кроме того, в рамках развития 
направления по автоматизации ключе-
вых показателей операционной деятель-
ности может осуществляться автомати-
зированный мониторинг показателей 
деятельности контролирующих органов. 
В качестве примера уже созданной си-
стемы мониторинга по данному направ-
лению можно привести Информацион-
но-аналитическую систему мониторинга 
ключевых показателей исполнения бюд-
жетов бюджетной системы Российской 

Федерации (КПЭ) Федерального казна-
чейства. Данная система создана для от-
ражения информации (отчетности) о со-
стоянии общественных финансов. 

Новым направлением для Федераль-
ного казначейства является бюджетный 
мониторинг. Полномочия по проведе-
нию бюджетного мониторинга опреде-
лены Бюджетным кодексом Российской 
Федерации от 31.07.1998 г. вступили 
в силу 1 января 2022 г. Бюджетный мони-
торинг является деятельностью по пред-
упреждению и предотвращению финан-
совых нарушений участниками системы 
казначейских платежей. Под финансо-
выми нарушениями в данном случае по-
нимается открытие или осуществление 
операций на лицевых счетах системы 
казначейских платежей участниками си-
стемы казначейских платежей:

• прямо или косвенно причастных 
к экстремистской деятельности или тер-
роризму, а также к распространению 
оружия массового уничтожения;

• зарегистрированных в офшор-
ных зонах;

• единоличный исполнительный ор-
ган (генеральный директор, президент 
и т.д.) которых находится в реестре дис-
квалифицированных лиц;

• в отношении которых имеется ин-
формация о банкротстве.

Возникновение данного направле-
ния мониторинга обусловлено запуском 
в 2021 г. системы казначейских плате-
жей на базе модели консолидированного 
Единого казначейского счета. Полномо-
чия Федерального казначейства попол-
нились функционалом, схожим с рас-
четно-кассовым функционалом банков-
ской организации. Введение процедуры 
бюджетного мониторинга связано, в т. ч. 
с исполнением положений Федерального 
закона № 115-ФЗ от 07.08.2001г. «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма».

По состоянию на сегодняшний день 
автоматизированной системы бюджет-
ного мониторинга, которая была бы 
запущена в промышленную эксплуата-
цию, нет. Появление такой системы  – 
дело времени. Для банковского сектора 
разработано большое количество авто-
матизированных систем близкой направ-
ленности. Эти системы могут быть адап-
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тированы под требования бюджетного 
контроля Федерального казначейства.

Еще одним направлением развития 
автоматизированного мониторинга явля-
ется создание систем обнаружения и пред-
упреждения бюджетного риска, причиной 
которого является мошенничество и кор-
рупционные проявления. Автоматические 
системы мониторинга данного направ-
ления могут быть отнесены к системам 
класса антифрод. В настоящее время 
в Федеральном казначействе успешно ра-
ботает Система мониторинга и анализа го-
сударственных и муниципальных закупок, 
функционал которой, помимо контроля 
за операционной деятельностью, позво-
ляет выявлять степень проникновения 
«любимых поставщиков» у заказчиков, 
«степень аффилированности» у заказчи-
ков. Рассмотрим перспективы развития 
автоматизированных антифрод систем мо-
ниторинга государственного финансового 
контроля более подробно. 

В российской и международной 
практике корпоративного бизнеса суще-
ствуют различные антифрод системы, 
направленные на выявление нестандарт-
ных операций и событий, которые могут 
являться результатом мошеннических 
действий. В банковской сфере успешно 
работают антифрод системы в отноше-
нии транзакций пластиковых карт, дей-
ствий пользователей дистанционно-бан-
ковское обслуживание. Такие антифрод 
системы являются автоматическими, 
их сервис как правило представлен на-
бором алгоритмов, согласно которым 
проверяется каждая транзакция. При 
выявлении подозрительных операций 
и событий системы могут предлагать 
рекомендации по дальнейшей обработке 
такой операции или события. По анало-
гии принципа работы описанных систем 
в корпоративном банковском бизнесе ве-
дется работа по созданию и развитию ав-
томатических антифрод систем монито-
ринга событий на финансовых рынках, 
а также операций корпоративных кли-
ентов. Практический опыт корпоратив-
ного бизнеса, в частности банковского 
сектора, который в силу своей гибкости 
и мобильности является более развитым 
и обширным, может быть использован 
в государственном финансовом контро-
ле для развития автоматизированных 
антифрод систем.

В Федеральном законе N 248-ФЗ 
от 31.07.2020 «О государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контро-
ле» индикатором риска причинения вреда 
является соответствие или отклонение 
от параметров объекта контроля, которые 
сами по себе не являются нарушениями 
обязательных требований, но с высокой 
степенью вероятности свидетельству-
ют о наличии таких нарушений и риска 
причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям. Утвержденный зако-
нодательством индикатор риска причине-
ния ущерба отражает принципы работы 
описанных выше антифрод систем. Это 
означает, что возможный концептуаль-
ный подход развития автоматизирован-
ных антифрод систем в государственном 
финансовом контроле уже акцептован 
на законодательном уровне. 

Концептуальная идея реализации ав-
томатизированных антифрод систем го-
сударственного финансового контроля 
может выглядеть следующим образом. 
Через подключение к различным базам 
данных, характеризующих фактические 
действия участников государственного 
финансового контроля, антифрод систе-
ма будет выбирать и агрегировать только 
ту информацию, которая предусмотрена 
алгоритмом в отношении объектов го-
сударственного финансового контроля. 
Отобранная информация будет появ-
ляться на экране интерфейса автомати-
зированной антифрод системы государ-
ственного финансового контроля в виде 
сигнала/предупреждения, где ее будет 
осматривать и оценивать аналитик.

Объектом контроля для автоматизиро-
ванных антифрод систем государственно-
го финансового контроля могут являться:

• операции на финансовых рынках 
контролируемых лиц, а также ведомств, 
полномочиями которых является управ-
ление свободными остатками бюджет-
ных средств;

• транзакционная активность в систе-
ме казначейских платежей, а также, воз-
можно, в системах бухгалтерского и ана-
литического учета денежных транзакций 
и материальных активов контролируе-
мых лиц;

• действия сотрудников надзорных 
и контролируемых организаций и ве-
домств в автоматизированных системах 
по учету, хранению, движению и доку-
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ментообороту в отношении охраняемых 
законом ценностей.

Необходимо отметить, что объектом 
контроля автоматизированных антифрод 
систем мониторинга должны являться не-
очевидные комбинации операций и/или 
транзакций, которые на первый взгляд 
отвечают требованиям законодательства 
Российской Федерации, а также норма-
тивно-правовым актам организаций и ве-
домств, ответственных за проведение та-
ких операций и транзакций, но на самом 
деле могут являться признаком причи-
нения материального вреда или убытка. 
Под убытком, согласно статье 15 Граж-
данского кодекса РФ, понимается:

• реальный ущерб – утрата или по-
вреждение имущества, а также расходы, 
которые произведены (или будут произ-
ведены в будущем) лицом, право которо-
го нарушено, для его восстановления;

• упущенная выгода – неполученные 
доходы, которые лицо, которому причи-
нен вред, могло бы получить при обыч-
ных условиях гражданского оборота, 
если бы его право не было нарушено.

Процедуры контроля за транзакция-
ми и операциями со средствами государ-
ственного бюджета в части соответствия 
требованиям законодательства Россий-
ской Федерации, а также нормативно-
правовым актам организаций и ведомств, 
ответственных за проведение таких опе-
раций и транзакций, должны осущест-
вляться уполномоченными подразделе-
ниями, ответственными за размещение 
и/или расходование бюджетных средств. 
Например, такими процедурами являют-
ся новые полномочия казначейского со-
провождения операции со средствами, 
предоставляемыми юридическим лицам 
из бюджета, которые получило Федераль-
ное казначейство, а также финансовые 
органы субъектов РФ (муниципальных 
образований) с января 2022 г. Описанные 
процедуры контроля не являются объек-
том контроля антифрод мониторинга.

Аномальными операциями на финан-
совых рынках, которые являются призна-
ком скрытого убытка и должны контро-
лироваться автоматическими антифрод 
системами государственного финансо-
вого контроля, могут быть договорные 
комбинации сделок некоторого количе-
ства участников в отношении ставок де-
позитов или дисконтов сделок РЕПО (см. 

рисунок 1). Подобные схемы можно вы-
числить с помощью автоматизированных 
математических моделей анализа сделок 
Московской биржи.

Примером аномальных комбинаций 
транзакций по казначейским и банков-
ским счетам контролируемых лиц, кото-
рые могут являться признаком скрытого 
убытка, является ситуация, когда контро-
лируемое лицо, имея возможность при-
влечь недорогие бюджетные кредиты, 
пользуется услугами банков и привле-
кает дорогое финансирование (рисунок 
2). На подобный риск неэффективно-
го использования бюджетных средств 
31 марта 2021 на совещании с членами 
Правительства обратил внимание Пре-
зидент России В.В. Путин. При наличии 
доступов автоматизированной антифрод 
системы государственного финансового 
контроля к системам учета транзакций 
контролируемого лица, сигнал о совер-
шении подобной транзакции оперативно 
появится в интерфейсе автоматизирован-
ной антифрод системы уполномоченного 
инспектора надзорного ведомства или 
подразделения организации.

При разработке автоматизированных 
антифрод систем ГФК целесообразно 
использовать опыт по ранее выявленным 
прецедентам и нарушениям, вследствие 
которых нанесен реальный ущерб или 
произошло упущение выгоды. Фактиче-
ски подтвержденные нарушения должны 
быть детально изучены аналитиками. Ре-
зультатом такой работы может являться 
создание алгоритма (или комбинации) 
операций и/или транзакций в учетных 
и/или аналитических системах, который 
в последствии будет представлен в виде 
сигнала автоматизированной антифрод 
системы мониторинга ГФК. До вывода 
сигнала в промышленную эксплуатацию 
в обязательном порядке должна быть 
проведена тестовая апробация результа-
тов его работы.

Неоспоримым плюсом развития ав-
томатизированных антифрод систем мо-
ниторинга государственного финансово-
го контроля является их дистанционный 
характер работы, который не требует 
взаимодействия с контролируемым ли-
цом, что приводит к экономии трудовых 
ресурсов и упрощает осуществление 
контрольных мероприятий в услови-
ях пандемии.
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Рис. 1. Антифрод мониторинг на финансовых рынках

Рис. 2. Антифрод мониторинг транзакций по казначейским и банковским счетам

Подходы проведения финансового 
контроля подразумевают создание ин-
струментария двух типов – превентивно-
го и индикативного. Превентивный тип 
инструментария подразумевает упреж-
дающее действие, задачей которого яв-
ляется предотвращение рисков. Инди-
кативный тип инструментария призван 
обнаруживать риски. Превентивный ин-
струментарий носит долгосрочный ха-
рактер, является частью стратегического 
управления, он подразумевает что орга-
низация постоянно готовится к реали-
зации риска, но не допускает его путем 
собственного упреждающего развития. 
Индикативный инструментарий в свою 
очередь является действенным механиз-
мом развития превентивного инструмен-
тария. Выявление реализованных рисков 
поможет не допустить их масштабирова-
ния в будущем.

Описываемая концепция развития 
автоматизированных антифрод систем 
государственного финансового контро-
ля сочетает в себе как превентивный, так 
и индикативные подход. Своевременное 
выявление убытков способствует их ло-
кализации и купированию. Работа анти-
фрод систем повышает прозрачность 
управления финансовыми ресурсами 
государственного бюджета. Информи-
рование контролируемых лиц, а также 
уполномоченных подразделений, ответ-
ственных за размещение и/или расхо-
дование бюджетных средств, о возмож-
ностях автоматизированных антифрод 
систем государственного финансового 
контроля, а также о выявленных случаях 
мошенничества и последующего наказа-
ния, также может являться значительной 
превентивной мерой по предотвраще-
нию подобных нарушений.
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Таким образом, применение и разви-
тие метода автоматизированного мони-
торинга в государственном финансовом 
контроле будет способствовать повыше-
нию эффективности управления бюджет-
ными средствами. Автоматизированный  

мониторинг может органично вписать-
ся в риск-ориентированную модель го-
сударственного финансового контроля 
и стать инструментом по выявлению 
отклонений, требующих особого внима-
ния контролирующих органов. 
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