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The article considers the question of the role, significance and influence of the Audit Quality Concept 
on the development of audit activity, as well as the features of changes in domestic legislation governing 
audit activity.

Вопросы повышения качества ау-
диторской деятельности в последнее 
время обращают на себя повышенное 
внимание со стороны исследователей 
данной проблематики. Среди причин, 
как нам представляется, возможно вы-
делить, во-первых, активное изменение 
законодательства, регулирующего ау-
диторскую деятельность, и, во-вторых, 
начало реализации Концепции развития 
аудиторской деятельности в Российской 
Федерации до 2024 года.

Цель исследования 
Исследование влияния нормативных 

изменений в законодательстве, регули-
рующем аудиторскую деятельность, 

на качество аудита при одновременном 
переходе на международные стандарты 
аудиторской деятельности, а также – ре-
ализации Концепции развития аудитор-
ской деятельности в Российской Феде-
рации до 2024 года 

Материал и методы исследования 
В качестве источников и материалов 

для исследования служат нормативные 
правовые акты, а также материалы ис-
следований, проведенных авторами ра-
нее. В работе использованы теоретиче-
ские и эмпирические методы научного 
исследования, такие как методы анализа 
и синтеза, методы сравнения, методы на-
блюдения и моделирования
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Результаты исследования и их 
обсуждение

Проблематика регламентации ауди-
торской деятельности как деятельности, 
направленной в том числе на защиту 
интересов пользователей бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, в последнее 
время получает всё большее внимание 
по ряду понятных причин (факторов), 
среди которых необходимо выделить, 
как нам представляется, следующие:

а) во-первых, в настоящее время 
инициируются масштабные изменения 
в аудиторском и бухгалтерском законо-
дательстве, направленные на актуализа-
цию отечественных норм и стандартов 
в соответствии с международными тре-
бованиями. В качестве примера возмож-
но привести факт принятия международ-
ных стандартов аудита (МСА) в качестве 
применяемых в российской практике 
стандартов аудиторской деятельности;

б) во-вторых, необходимо отметить 
влияние принимаемых и уже приня-
тых нормативных изменений, которые, 
с одной стороны, являются результатом 
сближения отечественных и междуна-
родных правил, а с другой, оказывают 
собственное влияние на развитие всей 
аудиторской деятельности, которые, 
по нашему мнению, были недостаточно 
спрогнозированы при принятии реше-
нии перехода на международные нормы; 

в) в качестве третьей причины не-
обходимо выделить внутренние потреб-
ности, возникающие в процессах осу-
ществления аудиторской деятельности 
и процессах, сопровождающих аудит, 
направленные на необходимость разви-
тия аудиторской деятельности (в соот-
ветствии с требованиями бизнеса, воз-
никшими новыми обстоятельствами или 
новыми правилами и нормами ведения 
хозяйственной деятельности) и повыше-
ния её качества.

Проанализируем существенность 
влияния каждого фактора с точки зре-
ния воздействия на качество аудитор-
ской деятельности.

Рассматривая первый выделенный 
фактор, следует, прежде всего, оста-
новиться на последних нормативных 
изменениях в сфере регулирования ау-
диторской деятельности. Основным 
нормативным документом, регули-
рующим аудиторскую деятельность 

в России, является Федеральный за-
кон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об ауди-
торской деятельности» (далее  – Закон 
№ 307-ФЗ)  [1], претерпевающий в по-
следнее время также ряд значительных 
изменений в части регулирования ка-
чества аудиторской деятельности. На-
пример, в предыдущей редакции Закона 
№ 307-ФЗ «Статья 10. Контроль и над-
зор за деятельностью аудиторских ор-
ганизаций, аудиторов» именовалась как 
«Статья 10. Контроль качества работы 
аудиторских организаций, аудиторов». 
Анализ содержания самой 10 статьи За-
кона № 307-ФЗ также позволяет сделать 
выводы о тенденции исключения прямо-
го регулирования качества аудиторской 
деятельности в рамках Закона №  307-
ФЗ. Говорит ли данный вывод о том, 
что законодателю тематика повышения 
и регулирования качества аудита более 
не интересна? Как нам представляется, 
в данном случае необходимо сформу-
лировать иной вывод: подобный подход 
к дальнейшей организации регулиро-
вания качества аудита связан, в первую 
очередь, со сложностью и множествен-
ной вариантностью определения и ре-
гулирования терминологии качества ау-
дита и процессов, направленных на обе-
спечение необходимого уровня качества 
аудиторской деятельности. В этой связи 
предполагаем, что вопросы, связанные 
с регламентацией качества аудиторской 
деятельности, переведены в зону регу-
лирования на уровне стандартов. 

При этом пункт 2 статьи 1 Закона 
№ 307-ФЗ гласит, что аудиторская дея-
тельность в Российской Федерации осу-
ществляется в соответствии со стандар-
тами аудиторской деятельности, а также 
иными требованиями, установленными 
Банком России, саморегулируемой ор-
ганизацией аудиторов в соответствии 
с требованиями Закона № 307-ФЗ. При 
этом под стандартами аудиторской дея-
тельности в целях применения норм За-
кона № 307-ФЗ следует понимать меж-
дународные стандарты аудита (МСА), 
принимаемые Международной федера-
цией бухгалтеров и признанные в по-
рядке, установленном Правительством 
Российской Федерации [1, 2]. 

В соответствии с нормами Поло-
жения о признании международных 
стандартов аудита подлежащими при-
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менению на территории Российской Фе-
дерации [2], а также Приказа Минфина 
России от 09.01.2019 № 2н «О введении 
в действие международных стандартов 
аудита на территории Российской Фе-
дерации и о признании утратившими 
силу некоторых приказов Министерства 
финансов Российской Федерации» [3] – 
на территории Российской Федерации 
введены и ратифицированы сорок во-
семь международных стандартов ауди-
та (МСА), среди которых следует обо-
собить стандарты, регламентирующие 
вопросы определения и оценки качества 
аудиторской деятельности, к которым 
в частности, относятся:

– Международный стандарт контро-
ля качества 1 «Контроль качества в ау-
диторских организациях, проводящих 
аудит и обзорные проверки финансовой 
отчетности, а также выполняющих про-
чие задания, обеспечивающие уверен-
ность, и задания по оказанию сопутству-
ющих услуг» (далее – МСКК 1) [4],

– Международный стандарт аудита 
200 «Основные цели независимого ауди-
тора и проведение аудита в соответствии 
с международными стандартами аудита» 
(далее – МСА 200) [5],

– Международный стандарт аудита 
220 «Контроль качества при проведении 
аудита финансовой отчетности» (далее – 
МСА 220) [6].

Отдельного внимания в вопросе нор-
мативного регулирования качества ауди-
торской деятельности также заслужива-
ют следующие документы:

– Распоряжение Правительства РФ 
от 31.12.2020 № 3709-р «Об утвержде-
нии Концепции развития аудиторской 
деятельности в Российской Федерации 
до 2024 года»  [7] (далее  – Концепция 
развития аудита),

– Концепция качества аудита: ключе-
вые элементы, формирующие среду для 
обеспечения качества аудита [8] (далее – 
Концепция качества аудита).

Рассматривая Концепцию развития 
аудита, следует в первую очередь отме-
тить, что данный документ сам по себе 
не является нормативно-правовым, по-
скольку не зарегистрирован Министер-
ством юстиции России. Однако данный 
документ содержит признаки норматив-
ного правового, но не содержит норм 
прямого регулирования: описывает 

имеющуюся проблематику в области 
регулирования аудиторской деятельно-
сти в России, направления развития ау-
дита, механизмы и ожидаемый резуль-
тат от реализации Концепции развития 
аудита, содержит цели и задачи такой 
реализации. Концепция развития аудит, 
кроме всего прочего, в разделе «II. Цель 
и основные задачи развития» содержит 
тезис о целевой модели организации, 
регулирования, осуществления ауди-
торской деятельности, а также контроля 
(надзора) за аудиторской деятельностью 
основывается на современных между-
народно признанных стандартах. При 
этом для достижения указанной цели не-
обходимо авторами Концепции развития 
аудита сформулировано и закреплено 
в рамках концепции решение следую-
щих основных задач:

– повышение качества аудитор-
ских услуг;

– повышение конкурентоспособно-
сти аудиторских организаций, индиви-
дуальных аудиторов;

– укрепление престижа аудиторской 
профессии [7].

Также в рамках раздела «II. Цель 
и основные задачи развития» Концепции 
развития аудита указано, что решение 
указанных задач предполагает целена-
правленное осуществление комплекса 
регуляторных, организационных и иных 
мер, направленных:

– на развитие рынка аудитор-
ских услуг;

– на совершенствование системы ре-
гулирования аудиторской деятельности;

– на консолидацию аудитор-
ской профессии;

– на повышение квалифика-
ции аудиторов;

– на совершенствование системы 
мониторинга аудиторской деятельно-
сти и контроля (надзора) за ней, а также 
практики применения мер ответствен-
ности за несоблюдение правил аудитор-
ской деятельности;

– на повышение вовлеченности 
представителей отечественного ауди-
торского сообщества в международное 
сотрудничество [7].

В отношении Концепции качества ау-
дита следует отметить, что данный до-
кумент не является нормативным пра-
вовым. Кроме того, его статус сегодня 
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вызывает множество вопросов: напри-
мер, почему Концепция качества ауди-
та только лишь опубликована на сай-
те финансового ведомства (19 января 
2017 года)? Или как следует понимать 
и расценивать такое опубликование: а) 
направление развития в области опре-
деления и оценки качества аудиторской 
деятельности, б) основа для будущего 
документа в области качества аудита, в) 
испытание позиции финансового ведом-
ства (относительно качества аудита и по-
рядка его определения) во временном 
интервале, г) публикация для получения 
и агрегирования критики о содержании 
и порядке практического применения 
документа, д) или что-то другое? На эти 
вопросы ответов пока нет. Но, совершен-
но очевидно, что такой документ сегод-
ня необходим.

Раскрывая тематику данной статьи, 
необходимо, в первую очередь, более 
подробно остановиться на анализе по-
следнего документа – Концепции каче-
ства аудита. Беглый анализ Концепции 
качества аудита позволяет сделать пер-
вые выводы о содержании и сути Кон-
цепции качества аудита:

во-первых, документ разработан Со-
ветом по международным стандартам 
аудита и заданий, обеспечивающих уве-
ренность (IAASB), и, по сути, не учиты-
вает отечественную специфику аудитор-
ской практики, которая зачастую зависит 
не только от норм и требований законо-
дательства, регулирующего аудиторскую 
деятельность, но и от других отраслевых 
областей права, например, от требова-
ний законодательства о бухгалтерском 
учете, гражданского законодательства, 
налогового законодательства РФ;

во-вторых, применяемая в тексте 
Концепции терминология в области ре-
гулирования аудиторской деятельности 
отличается от терминологии, используе-
мой в рамках Закона № 307-ФЗ и приня-
тых в соответствии с ним нормативных 
документов, и практически применяе-
мых документов ненормативного харак-
тера. Более того, применяемые в рамках 
Концепции качества аудита ряд терми-
нов и категорий не содержатся в рамках 
применяемого в России аудиторско-
го законодательства;

в-третьих, в Концепции качества ау-
дита содержатся положения теоретиче-

ского характера, применение которых 
на практике вызывает также много во-
просов, например, формализация в на-
глядном виде Концепции качества ауди-
та, или, например, выделение и описание 
элементов Концепции качества аудита, 
исходных параметров, параметров про-
цесса и другие моменты.

В результате возникает, по нашему 
мнению, совершенно логичный вопрос: 
для чего пользователю Концепции каче-
ства аудита представлен на ознакомле-
ние данный документ, не имеющий юри-
дической значимости и содержащий ряд 
терминологических неточностей и не-
ясностей? Ответ, как нам представляет-
ся, также прост и находится на поверх-
ности – это демонстрация имеющейся 
позиции в отношении качества ауди-
торской деятельности, а также демон-
страция проблематики осознания и по-
нимания терминологического аппарата, 
субъективности имеющихся подходов 
и многосложности накопленного опыта, 
используемых в процессах, направлен-
ных на определение и оценки качества 
аудиторской деятельности. 

Кроме того, как и заданный вопрос, 
совершенно очевидным представляется 
и вывод о необходимости разработки 
в официальном формализованном и при-
менимом на практике виде отечествен-
ной методологии качества аудиторской 
деятельности, которая помимо прочего 
не только сможет внести ясность в име-
ющуюся накопленную проблематику 
определения и оценки качества аудитор-
ской деятельности, но и будет являться 
действительным эффективным инстру-
ментом повышения качества аудита. 
Полагаем, что кроме имеющихся неяс-
ностей в рамках Концепции качества 
аудита, необходимость формализации 
на государственном уровне отечествен-
ной методологии качества аудиторской 
деятельности обусловлена следующи-
ми факторами:

1) необходимость регламентации от-
ношений по поводу установления и ре-
гулирования качества аудиторской дея-
тельности. Здесь напомним, что анало-
гичный «вывод» в виде необходимости 
разработки «целевой модели организа-
ции, регулирования, осуществления ау-
диторской деятельности, а также кон-
троля (надзора) за аудиторской деятель-
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ностью» сформулирован в рамках разде-
ла II. Цель и основные задачи развития» 
Концепции развития аудита;

2) изъятие из положений Закона 
№ 307-ФЗ, как указывали выше, норм, 
регламентирующих качество аудита и ау-
диторской деятельности;

3) практическая необходимость раз-
вития аудиторской деятельности, ос-
нованная на методологии PDCA (англ. 
«Plan – Do – Check – Act», что в перево-
де означает «Планирование – Действие – 
Проверка – Корректировка») – методо-
логии принятия решения, используемой 
в управлении качеством любым процес-
сов, имеющим циклический (повторя-
ющийся) характер (также известен, как 
цикл Шухарта-Деминга).

В отношении проблематики первых 
двух факторов мы останавливались 
ранее. Третий фактор демонстрирует 
по сути совершенно новый подход, ори-
ентированный на заказчика (покупателя 
или приобретателя) аудиторской услуги. 

В чем новизна? Как нам представ-
ляется, в данном случае считаем спра-
ведливым провести параллель или 
тождество между заказчиком и поль-
зователем бухгалтерской (финансовой) 
отчетности, который сегодня в нынеш-
них обстоятельствах по сути лишен воз-
можности предоставить обратную связь 
о качестве проведенной аудиторской 
проверки и подтверждённой бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности. Кроме 
того, сформированный сегодня действу-
ющий механизм определения качества 
аудиторской деятельности переклады-
вает полностью все процессы оценки 
качества и ответственность на уровень 
саморегулируемых организаций (СРО) 
(внешний контроль качества аудитор-
ской деятельности) и уровень самих ау-
диторских компаний (внешний контроль 

качества аудиторской деятельности). По-
добный подход к пониманию необходи-
мости разработки методологии оценки 
качества аудиторской деятельности, ос-
нованной на национальном опыте и учи-
тывающей отечественную специфику, 
включая сложности нормативно-право-
вого регулирования, заставляет задумы-
ваться о ряде первопричин сложившейся 
сегодня ситуации на рынке аудиторских 
услуг, а также о потенциальных возмож-
ностях для будущего развития не толь-
ко аудиторской профессии, но и даже 
об экономическом подъеме.

Выводы
Тщательное изучение и анализ Кон-

цепции качества аудита, позволяет сде-
лать вывод, что в рамках концепции про-
блематика повышении качества аудита 
и качества аудиторской деятельности как 
первоосновы для развития аудиторской 
деятельности на общегосударственном 
уровне – не озвучена. Однако, учитывая 
вышеизложенные выводы и основания 
для данных выводов, подразумеваем, 
что вывод об основательном и даже 
фундаментальном влиянии повышения 
качества аудита на развитие всей ауди-
торской деятельности вполне логичен 
и должен быть принят на общегосудар-
ственном уровне. Учитывая сформули-
рованные в рамках Концепции развития 
аудита положения в части понимания 
на уровне законодателя о необходимости 
повышения качества аудиторских услуг, 
а также о положительном влиянии по-
вышения качества на развитие всей ау-
диторской деятельности, считаем, что 
сформулированные в настоящей статье 
тезисы о формализации отечественной 
методологии качества аудиторской дея-
тельности получат своё достойное прак-
тическое развитие.
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