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В условиях пандемии и в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
особую значимость приобретают производство и самообеспечение отечественными продовольственными 
товарами, в том числе картофелеовощной продукцией. И для насыщения внутреннего и внешнего рынка 
относительно доступными по цене и качеству продуктами питания, в том числе полуфабрикатами из картофеля 
и овощей, есть определенные возможности и потенциал у сельских товаропроизводителей регионов России. 
В статье проанализированы состояние и развитие рынка картофеля и овощей в Республике Башкортостан, 
в результате выявлены проблемы функционирования картофелеовощной отрасли, заключающиеся 
в недостатке инфраструктурных объектов, в том числе для хранения и сортировки собранного урожая. 
Определены основные направления реализации программы повышения продовольственной безопасности 
территорий (страны, субъектов РФ), в том числе за счет обеспечения внутреннего и внешнего рынка 
относительно доступными продуктами питания и полуфабрикатами. В заключение сделан вывод о том, 
что одним из вариантов решений интегрирования всей технологической цепи, начиная от организации 
финансирования выращивания картофеля и овощей, их переработки до сбыта в торговой сети или 
реализации за пределы республики является создание специализированных аграрных фирм по производству 
картофелеовощной продукции, а также рекомендовано на их основе формирование картофелеовощного 
кластера с широким использованием принципов кооперации. За счет реализации кластерной политики 
в регионе возможно увеличение объемов картофелеовощной продукции через увеличение продукции 
с добавленной стоимостью, вовлечение в кооперационные связи местных организаций; стимулирование 
инновационной активности и научной деятельности на территории, что дает также дополнительный 
импульс для развития малого и среднего бизнеса.
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In the context of the pandemic and the threat of a new coronavirus infection (COVID-19), the production 
and self-reliance of domestic food products, including potato vegetables, is of particular importance. And to 
saturate the domestic and external markets with relatively affordable and quality food products, including semi-
finished products from potatoes and vegetables, there are certain opportunities and potential for rural producers 
of Russian regions. The article analyzed the state and development of the potato and vegetable market in the 
Republic of Bashkortostan, as a result revealed the problems of the functioning of the potato and vegetable 
industry, consisting in the lack of infrastructure facilities, including for storing and sorting the harvest. The main 
directions for the implementation of the program to increase food security of territories (country, constituent 
entities of the Russian Federation), including by providing the domestic and external market with relatively 
affordable food and semi-finished products, have been determined. The conclusion concluded that one of the 
options for integrating the entire technological chain, from organizing financing for the cultivation of potatoes 
and vegetables, their processing to marketing in a retail network or selling outside the republic, is the creation 
of specialized agricultural firms for the production of potato and vegetable products, and also recommended 
on their basis the formation of a potato and vegetable cluster with wide use of the principles of cooperation. 
Due to the implementation of cluster policy in the region, it is possible to increase the volume of potato and 
vegetable products through an increase in value-added products, the involvement of local organizations in 
cooperative relations; stimulating innovation and scientific activity in the territory, which also provides an 
additional impetus for the development of small and medium-sized businesses. 
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На сегодняшний день в услови-
ях пандемии и в связи с угрозой рас-
пространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19) особую зна-
чимость приобретают производство 
и самообеспечение продовольственны-
ми товарами, в том числе картофелео-
вощной продукцией. И для насыщения 
внутреннего и внешнего рынка отно-
сительно доступными по цене и каче-
ству продуктами питания, в том числе 
полуфабрикатами из картофеля и ово-
щей, есть определенные возможности 
и потенциал у сельских товаропроизво-
дителей регионов России, в том числе 
в Республике Башкортостан [1, 2, 3].

Во всем мире наиболее важными 
углеводосодержащими продуктами счи-
тались пшеничные и рисовые продук-
ты. Но в последние десятилетия наме-
тилась тенденция перехода все больше-
го числа стран, традиционно потребля-
ющих рис и пшеницу, на потребление 
картофеля и овощей.

Валовое производство картофеля 
в странах с развитым картофелевод-
ством (США, Голландия, Германия, 
Бельгия, Дания, Великобритания) 
стабилизировалось на определенном 
уровне. Площади посевов картофеля 
несколько сократились. При этом со-
кращение площадей посевов картофеля 
в этих странах компенсируется повы-
шением его урожайности, которая ста-
бильно достигает 350-500 ц с 1 га. [4]. 
Повышение урожайности этой сельско-
хозяйственной культуры достигнуто, 
в первую очередь, за счет выведения но-
вых высокоурожайных сортов на безви-
русной основе и внедрения новых про-
грессивных технологий возделывания 
картофеля. 

Одной из причин возросшего по-
требления картофеля и овощей явля-
ется развитие перерабатывающей про-
мышленности в ряде стран: картофель 
предоставляется потребителю в более 
привлекательных формах – в виде раз-
личных продуктов или полуфабрика-
тов, которые требуют меньшего вре-
мени на приготовление, чем блюда 
из свежего картофеля. Структура по-
требления изменяется в сторону воз-
растания доли картофеля, перерабо-
танного в полуфабрикаты и готовые 
пищевые продукты.

Рост потребления в последние годы 
осуществляется за счет продуктов пе-
реработки, и в первую очередь чипсов 
и френч-фрайз. При этом на свежий кар-
тофель приходится лишь около 30-35% 
всего потребляемого картофеля. Основ-
ными причинами низкого потребления 
свежего картофеля являются: все боль-
шее предпочтение к питанию вне дома, 
стремление к экономии времени при 
домашних приготовлениях пищи. Все 
это повышает значение полуфабрикатов 
и продуктов, готовых к употреблению.

Цель исследования
На основе аналитических материа-

лов проанализировать социально-эко-
номические условия развития агро-
формирований на селе через широкое 
использование института и принципов 
кооперации, в частности, при производ-
стве картофелеовощной продукции. 

В наших исследованиях в качестве 
объекта исследования были выбраны 
сельскохозяйственные предприятия, 
крестьянские (фермерские) хозяйства 
и личные подсобные хозяйства населе-
ния, занятые производством картофеля 
и овощей открытого и закрытого грун-
та, а также формирование и развитие 
рынка картофеля и овощей.

Материал и методы исследования
В ходе исследования применялись 

методы анализа, сравнения, группиро-
вок, монографический метод.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Целевой рынок картофеля и овощей 
состоит из множества сегментов, ко-
торые можно объединить в четыре ос-
новные группы потребителей продук-
ции – продовольственного, семенного 
и картофеля и овощей, идущих на про-
изводственное потребление и на про-
мышленную переработку [8]. 

Рынок картофеля в Республике Баш-
кортостан в последние годы характе-
ризуется стабильной насыщенностью 
(табл. 1). 

В то же время продовольственный 
рынок республики, как и весь продо-
вольственный рынок России, характе-
ризуется значительной емкостью для 
реализации овощепродуктов (табл. 2). 
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Таблица 1
Ресурсы и использование картофеля в Республике Башкортостан (тысяч тонн) [8]

Показатели 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
Ресурсы:

Запасы на начало года 434,6 434,4 402,7 301,6 372,3
Производство 795,2 718,2 649,3 851,8 852,1

Ввоз, включая импорт 
из стран дальнего зарубежья и госу-

дарств СНГ 17,9 18,8 15,9 17,7 18,5

Итого ресурсов 1247,7 1171,4 1067,9 1171,1 1242,9
Использование:

Производственное потребление 385,0 372,5 334,9 335,7 349,5
Потери 77,4 52,3 76,2 92,8 97,3

Личное потребление 350,9 343,9 355,2 370,3 369,8
Запасы на конец года 434,4 402,7 301,6 372,3 423,1

Таблица 2
Уровень самообеспечения основной сельскохозяйственной продукцией 

в Республике Башкортостан (в процентах) [8]

Показатели 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
Мясо 81,7 82,1 84,5 82,3 83,6

Молоко 110,5 106,5 106,1 107,1 107,5
Яйца 76,5 84,3 80,0 79,7 79,8

Картофель 97,8 93,4 84,7 106,6 104,3
Овощи 80,5 80,4 82,4 85,7 79,9

Увеличение выделяемых под карто-
фель и овощи площадей практически 
полностью «заслуга» личных подсобных 
хозяйств населения. Они увеличили пло-
щади под картофелем и овощами [5]. Тем 
самым в целом по республике наблюда-
ется небольшой прирост площадей под 
картофелем и овощными культурами не-
смотря на то, что сельскохозяйственные 
организации уменьшили возделывание 
этих культур в 10-12 раз по сравнению 
с уровнем 1990 г. [8]. 

При этом потребление продуктов 
из переработанного сырья в Республи-
ке Башкортостан составляет не более 
0,2% потребляемой в пищу части уро-
жая в год. Если в странах Европейско-
го Союза и США на переработку идет 
до 55% и 65% валовых сборов картофеля 
и овощей, то в нашей республике этот 
показатель не превышает 1%. Так, пере-
работка картофеля позволяет сократить 
потребность в дополнительных фондах 

и инфраструктуры для хранения. При 
этом также существенно сокращают-
ся транспортные издержки и расходы 
на логистику. 

Преимущества промышленной пере-
работки картофеля и овощей заключают-
ся не только в сохранении и стабильном 
доведении его до потребителей в течение 
года, но и в значительном сокращении 
затрат времени на приготовление блюд 
из картофеля и овощепродуктов. Отходы 
переработанного картофеля могут быть 
использованы так же, как корм скоту 
и для производства пищевого спирта.

Рост объема переработки картофе-
ля и овощей позволит разместить его 
производство в наиболее благопри-
ятных природно-климатических сель-
скохозяйственных зонах Республики 
Башкортостан. Однако, использование 
картофеля на переработку сокращается, 
и в 2020 году оно составило лишь 47% 
от уровня 2012 года [8].
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Таблица 3
Затраты по доставке сельхозпродукции на рынки сбыта автотранспортом* 

(в % к себестоимости ее производства)

Продукция
Расстояние доставки, км

350 650 1600

Зерно 26-28 45-50 115-120

Картофель 18-20 32-37 80-85

Овощи 17-19 30-35 77-82

Примечание: *Доставка продукций рассчитана автором на автофургон грузо-
подъемностью 16 т.

Рис. 1. Схема функционального взаимодействия между субъектами картофелеовощного кластера
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Большое количество картофеля 
(до 170 тыс. т, или до 20% всего вало-
вого сбора) в Республике Башкортостан 
остается невостребованным. При этом 
большинство регионов Российской Фе-
дерации нуждаются в завозе значитель-
ных объемов свежего картофеля и про-
дуктов его переработки [7]. Это прежде 
всего Поволжский, Северо-Кавказский 
и Дальневосточный экономические рай-
оны и крупные промышленные города – 
Москва и Санкт-Петербург. В 2020 году 
лишь 1 тыс. т (0,4% от всего невостре-
бованного картофеля) было вывезено 
за пределы республики. 

Основные причины небольшого объ-
ема вывоза – неразвитость пищевой пе-
рерабатывающей промышленности, пол-
ное отсутствие переработки картофеля 
на спирт, не освоенность прогрессивной 
техники и технологии перевозок карто-
феля и овощей на дальние расстояния.

В межрегиональных перевозках кар-
тофеля и овощей большое значение отво-
дится транспортному фактору (табл. 3).

Цены реализации картофеля и ово-
щей в г. Москве выше в 1,8-2,2 раза, чем 
в Республике Башкортостан, а расстоя-
ние до него составляет около 1500 км. 
Следовательно, дальнейшее нахождение 
рынка сбыта за пределами республики 
является перспективным направлением 
в повышении эффективности функци-
онирования всего картофелеовощного 
комплекса Республики Башкортостан.

Так, если в 2020 году кооператив-
ными организациями Башпотребсою-
за в регионе было заготовлено лишь 
10 тыс. т свежего картофеля, то в 1990-х 
годах объемы заготовок превышал 120-
160 тыс. т., что показывает на достаточ-
ный потенциал для развития рынка кар-
тофелеовощной продукции [8].

Проблемы размещения и специали-
зации сельскохозяйственного производ-
ства требуют поиска адекватных подхо-
дов и методов их решения. Одним из та-
ких решений может быть создание реги-
онального картофелеовощного кластера.

Кластеры в АПК можно рассматри-
вать как ключевой инструмент управ-
ления территориальной агропромыш-
ленной политикой перераспределения 
добавленной стоимости и комплексного 
использования социально-экономиче-
ского потенциала территории [6].

Слабость регионального АПК заклю-
чается в недостаточной интеграции фирм 
в глобальные цепочки поставок, малом ис-
пользовании современных производствен-
ных технологий, конкурентоспособности 
поставщиков, неэффективной антимоно-
польной политике, административных ба-
рьерах, неразвитости финансового секто-
ра. Развитие затрудняют большие размеры 
территории, запасы сельскохозяйственных 
земель, слабая инфраструктура, неравно-
мерность распределения промышленных 
центров и слабые межотраслевые связи. 
В тоже время в пользу регионального 
АПК можно отнести достаточно высокое 
качество человеческих ресурсов и образо-
вательной инфраструктуры, наличие воз-
можностей для НИОКР, а также внутрен-
них поставщиков.

Важной составной частью стабиль-
ного функционирования картофелео-
вощного комплекса является создание 
маркетинговой службы. В функции мар-
кетинга должно входит изучение и ана-
лиз внутреннего и внешнего рынка, на-
блюдение и регулярное определение 
сегментов рынка картофеля и овощей 
и продуктов их переработки, управле-
ние и финансирование разработок про-
грамм содействия сбыту произведен-
ной продукции.

Интегрирование всей технологиче-
ской цепи производства и реализации 
картофелеовощной продукции можно 
осуществить через создание специали-
зированных аграрных фирм.

Предприятия, производящие карто-
фелеовощную продукцию учреждают 
фирму путем объединения оборотных 
средств, инфраструктурных объектов, 
зданий, сооружений и оборудования для 
обработки, хранения и сбыта, техники 
и транспорта. 

На основе агрофирм по производству 
картофелеовощной продукции рекомен-
дуется формирование картофелеовощ-
ного кластера с широким использовани-
ем принципов кооперации, который обе-
спечит функциональное взаимодействие 
между его субъектами, объединит про-
изводителей сырья, организаций по пе-
реработке картофеля и овощей и торго-
вый сектор.

Одним из главных условий в этой 
фирме является создание логистическо-
го (заготовительно-сбытового) центра.
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Схема регионального картофелео-
вощного кластера, объединяющего то-
варопроизводителей, переработчиков 
сельскохозяйственного сырья и торго-
вый сектор, представлена на рисунке 1.

К числу основных эффектов, ко-
торые могут быть достигнуты от реа-
лизации кластерной политики в реги-
оне, относятся: увеличение объемов 
картофелеовощной продукции за счет 
повышения конкурентоспособности 
и производительности труда, за счет 
увеличения продукции с добавлен-
ной стоимостью, вовлечения в коопе-
рационные связи местных предпри-
ятий; стимулирование инновационной 
активности и научной деятельности 
на территории; дополнительный им-
пульс для развития малого и среднего 
бизнеса, повышающего устойчивость 
экономики и т.д.

Координацию производственно-сбы-
товой деятельности агрофирм и карто-
фелеовощного кластера может осущест-
влять специальный отдел Министерства 
сельского хозяйства Республики Башкор-
тостан. На него могут быть возложены 
функции определения сегментов и ем-
кости рынка картофелеовощной продук-
ции, регулирования цен и установление 
минимальной гарантированной цены 
на картофель и овощепродукты; регули-
рует производство и реализацию, орга-
низует рекламу, осуществляет научные 
исследования по отрасли, в частности, 
решение вопросов тестирования новых 
устойчивых сортов, особенно пригод-
ных для переработки и представляет 
интересы производителей овощной про-
дукции перед правительством Республи-
ки Башкортостан. 

При министерстве сельского хозяй-
ства и продовольствия РБ в конце 90-х 
и начала 2000-х годов существовало 
управление по вопросам перерабатыва-
ющих предприятий пищевой промыш-
ленности. Однако впоследствии это 
управление было реорганизовано.

Создание специализированных 
аграрных фирм и формирование карто-
фелеовощного кластера на основе ко-
операции позволит использовать име-
ющиеся резервы увеличения объемов 
и ассортимента продукции, сочетать 
и согласовать интересы всех участников 
продуктового комплекса, полнее удов-

летворить потребности населения ре-
спублики в свежих овощах и картофеле 
и продуктах их переработки, а также вы-
возить продукцию за пределы Республи-
ки Башкортостан. 

Выводы
Исторический опыт и мировая прак-

тика показывает, что эффективное функ-
ционирование картофелеовощного ком-
плекса возможно при условии соблюде-
ния интересов всех звеньев единой про-
дуктовой системы.

Внедрение достижений научно-тех-
нического прогресса, внедрение новых 
технологий переработки и хранения, 
усиление межотраслевых связей, объ-
единение технологически разрозненных 
процессов в единую производственно-
сбытовую цепь явились основными ус-
ловиями эффективного функционирова-
ния картофелеовощных комплексов.

Возможным решением интегрирова-
ния всей технологической цепи, от вы-
деления финансов для обеспечения про-
изводственных процессов до сбыта го-
товых продуктов в торговой сети или 
реализации за пределы республики яв-
ляется создание специализированных 
аграрных фирм по производству карто-
фелеовощной продукции на основе ши-
рокого использования принципов коопе-
рации и формирование картофелеовощ-
ного кластера.

Таким образом, создание благо-
приятных социально-экономических 
условий для функционирования сель-
скохозяйственных товаропроизводите-
лей и развития рынка продовольствия, 
в том числе картофеля и овощей, явля-
ется приоритетной задачей для регио-
нальных государственных институтов, 
а постоянный мониторинг и координа-
цию деятельности субъектов в аграрном 
секторе экономики возложить на Мини-
стерство сельского хозяйства Республи-
ки Башкортостан.

Все это приведет к повышению эф-
фективности функционирования карто-
фелеовощной отрасли республики и бу-
дет способствовать обеспечению более 
полной занятости населения, достиже-
нию достойного уровня качества жизни 
жителей села и развитию кооперативных 
отношений как экономического институ-
та развития сельских территорий. 
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