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В статье изучены принципы системного анализа и производственного подхода для моделиро-
вания с последующим влиянием выработанной концепции налоговой системы. Графически пред-
ставлена сущностно-содержательная характеристика налоговой системы государства и её свойства 
во взаимодействии и единстве, которая характеризуется как совокупность структурообразующих 
(целостность, иерархия и связи между элементами) и функционально-содержательных (роли, функ-
ции и эффективность функционирования) налоговых свойств. На основе данной схемы сформулиро-
ваны общие закономерности функционирования налоговой мотивации государственных организаций 
и ее воздействие на налоговую систему государства. Таким образом, предложенный подход позволит 
вскрыть сущностно-содержательную характеристику мотивации как обладающей специфическими 
характеристиками и свойствами целостности, а не суммой свойств её элементов, перейти на суще-
ственно иной уровень рассмотрения закономерностей её организации, функционирования и развития.
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The article studied the principles of system analysis and the production approach for modeling with 
the subsequent influence of the developed concept of the tax system. The essence-content characteristic of 
the state tax system and its properties in interaction and unity, which is characterized as a set of structure-
forming (integrity, hierarchy and connections between elements) and functional-content (roles, functions and 
efficiency of functioning) tax properties, is graphically presented. On the basis of this scheme, the general 
laws of the functioning of the tax motivation of state organizations and its impact on the tax system of the 
state are formulated. Thus, the proposed approach will allow to reveal the essential-meaningful characteristic 
of motivation as having specific characteristics and properties of integrity, and not the sum of properties of 
its elements, to go to a significantly different level of consideration of the laws of its organization, function-
ing and development.

Постичь глубокий философ-
ский смысл понятия «налог», а затем ус-
воить методологию налогообложения – 
значит понять объективность того, что 
налог как таковой достаточно демокра-
тичен по природе. Методология налогоо-
бложения (экономические основы нало-
говой теории) уже наполняют реальным 
содержанием все присущие налоговому 
платежу элементы. Такое наполнение 
осуществляется в зависимости от при-
нятых в законодательном порядке видов 
налогов и задач, стоящих перед налого-
вой системой конкретного государства. 

Как правило, выработка концептуаль-
ных основ налогообложения опирается 
на внутренние экономические интересы 
каждой страны. За основу принимают 
параметры экономического роста, опре-
деляется возможный налоговый потен-
циал, моделирующие схемы последую-
щего влияния выработанной концепции 
налоговой системы. Результатом эконо-
мической деятельности в стране зависит 
от имеющихся ресурсов и эффективно-
сти их использования, которая во многом 
определяется уровнем потребностей, от-
ношением людей к труду, формами и ме-
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тодами мотивации. Одной из наиболее 
эффективных форм управления рыноч-
ной экономикой является государствен-
ное налоговое регулирование.

Основные понятия теории моти-
вации трактуются в литературе по-
разному. В частности, нет единства 
в употреблении понятий «мотивация» 
и «стимулирование».

Результат экономической деятель-
ности в стране зависит от имеющихся 
ресурсов и эффективности их исполь-
зования, которая во многом определя-
ется уровнем потребностей, отношени-
ем людей к труду, формами и метода-
ми мотивации.

Основные понятия теории моти-
вации трактуются в литературе по-
разному. В частности, нет единства 
в употреблении понятий «мотивация» 
и «стимулирование».

Мотивация – это воздействие на по-
ведение человека для достижения лич-
ных, групповых и общественных целей. 
При выборе форм и методов мотивации 
прежде всего необходимо учитывать 
мотивы людей, т.е. то, что вызывает 
их действия.

Мотивация может осуществляться 
различными методами: разъяснением, 

воспитанием, личным примером, систе-
мами поощрений и наказаний в иерар-
хии организации и т.д.

Налоговая мотивация является со-
ставным элементом экономической мо-
тивации. Она оценивается по результа-
там деятельности субъектов рыночной 
экономики, а также по ряду характери-
стик, определяющих отношение к тру-
ду. Одним из проявлений налоговой мо-
тивации являются отношение человека 
к налогам и своевременность и полнота 
их внесения в бюджетную систему.

Система налоговой мотивации (сти-
мулирования), как активности личного 
фактора выступает как бы общей осно-
вой развития, выявления и использо-
вания источников экономического раз-
вития, поскольку именно человеческий 
фактор имеет здесь решающее значение. 
Система налоговой мотивации должна 
быть настолько гибкой и действенной, 
чтобы улавливать изменения в матери-
альном и нематериальном производстве, 
соответственно самосовершенствовать-
ся и оказывать стимулирующее воз-
действие на экономический рост через 
взаимоувязанную налоговую систему 
военно-экономических интересов, пред-
ставленную на рисунке 1.

Рис. 1. Налоговая система мотивации воздействия на экономический рост через военно-
экономические интересы субъектов рыночной экономики 
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Если мы рассмотрим налоговую 
мотивацию с позиции экономической 
деятельности военных организаций, 
то можем определить, что, современная 
налоговая система РФ [2] предусматри-
вает ряд налоговых льгот практически 
по всем основным налогам, которые 
распространяются на военные органи-
зации. В качестве основного налога, 
который непосредственно связан с до-
ходами и в больше степени влияющего 
на увеличение бюджета государства, вы-
ступает НДФЛ. Льготы по другим нало-
гам, плательщиками которых являются 
физические лица, в данном исследова-
нии не рассматриваются, так как они 
не имеют мотивирующей направленно-
сти с точки зрения повышения актив-
ности, включая предпринимательскую 
деятельность. Налоговая мотивация яв-
ляется в настоящее время практически 
не исследованной проблемой, решением 
которой не занимается современная тео-
рия и практика. Вместе с тем существу-
ет круг задач в данной области, решение 
которых позволил бы существенно раз-
вить рычаги управления экономической 
активности, и повысить заинтересован-
ность в распределении финансовых ре-
сурсов. В настоящее время, по мнению 
многих руководителей и специалистов, 
отсутствуют также инструменты оценки 
целесообразности и эффективности на-
логовых льгот и преференций как моти-
вирующего фактора роста или снижения 
для военных организаций [3]. 

Структура налоговой мотивации до-
статочно сложна. В неё входят различ-
ные элементы, соответствующие разно-
образию налоговых льгот и отношений. 
Множественность налоговых взаимос-
вязей предопределяет применение боль-
шого количества видов, форм и методов 
их организации (элементов налогового 
механизма). Государство в лице его ис-
полнительных и законодательных ор-
ганов власти на основе тщательного 
изучения действия экономических за-
конов, закономерностей развития нало-
гов, задач экономической, финансовой 
и налоговой политики устанавливает 
оптимальные налоговые методы форми-
рования доходной части бюджетов всех 
уровней. Государство придаёт налого-
вой мотивации юридическую форму по-
средством налогового законодательства 

и регулирует его. Налоговая мотивация 
определяется налоговой концепцией, ко-
торая выражает интересы определённых 
сил, стоящих у власти.

Таким образом, ставя вопрос об эко-
номической сущности налоговой моти-
вации и ее воздействия на налоговую 
систему государства фокусируется сво-
им вниманием в его важнейшей пред-
метной сфере, как сфера экономиче-
ская. Последнее обстоятельство, как 
показал анализ существующей научной 
и учебной литературы о налогах и на-
логообложении, чрезвычайно важно. 
Практически ни один источник не ста-
вит вопрос о различении сущностей на-
лога, что приводит к неоправданному 
разделению (смешению) его наличных 
форм (конкретных налоговых изъятий) 
или его функций. Другими словами, 
анализ глубинных экономических за-
кономерностей налоговых отношений, 
их экономической сущности, который 
и должен быть свойственен экономиче-
ской науке, зачастую подменяется нор-
мативным подходом, то есть анализом 
правовых форм налогов и апелляцией 
к Налоговому кодексу РФ, как к конеч-
ной инстанции в споре о том, что же 
такое налоги.

 Итак, экономическая сущность на-
логовой мотивации характеризуется 
денежными отношениями, складываю-
щимися у государства с юридическими 
и физическими лицами. Конкретными 
формами проявления категории налого-
вой мотивации являются виды налого-
вых платежей, устанавливаемых законо-
дательными органами власти.

По своей природе экономическая 
категория налоговой мотивации носит 
объективный характер, отражает дей-
ствительные финансовые отношения, 
которые существуют в экономике. Эта 
категория выражает общие закономер-
ности, свойственные всем экономиче-
ским отношениям, так как налоги нахо-
дятся в тесной взаимосвязи с другими 
финансовыми категориями  – государ-
ственными расходами, государственным 
кредитом и т.д. В то же время налоги как 
финансовая категория имеют свои отли-
чительные признаки, черты, собствен-
ную форму движения, т.е. свои функции, 
которые выделяют их из всей совокуп-
ности финансовых категорий.
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Итак, наука определяет три основ-

ных критерия категориальности: 

1) объективность категории (выра-

жение фундаментальных основ любо-

го явления или процесса;

2) категория используется на прак-

тике через совокупность конкретных 

форм и инструментов (в силу данно-

го обстоятельства можно говорить 

о субъективизме наряду с объективно-

стью категории);

3) субъективное и объективное на-

чала в категории взаимосвязаны, яв-

ляясь фундаментальными понятиями 

в каждой науке.

Таким образом, автор полагает, 

что, формируя сущность налоговой 

мотивации, как экономической ка-

тегории, необходимо найти ответы 

на ряд вопросов:

1. Действительно ли налог можно 

отнести к экономической категории?

2. Какие отношения выражает дан-

ная экономическая категория налог?

3. Между кем эти отноше-

ния возникают?

4.  По поводу чего дан-

ные отношения?

5. Какой характер имеют 

эти отношения?

6. Какова цель возникновения этих 

отношений, их необходимость?

Мы согласны, что налог имеет рас-

пределительный, а точнее не только 

распределительный, но и перераспре-

делительный характер. Налог можно 

отнести к экономической категории, 

так как налоги имеют объективную 

природу, существуют помимо нашего 

сознания, в то же время человек по-

знает эту экономическую категорию, 

пытается воздействовать на неё, ис-

пользовать ее свойства и возможности.

Налоги выражают целую совокуп-

ность экономических отношений (де-

нежные, финансовые, валютные, кре-

дитные (механизм инвестиционного 

налогового кредита), товарные (налог 

уплачивается в товарной форме), сто-

имостные, распределительные и пере-

распределительные, производственные, 

общественные). Налоговые отношения 

возникают между государством с одной 

стороны и налогоплательщиком с дру-

гой (в современном законодательстве 

РФ имеют место налоговые агенты, од-
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нако они являются лишь посредниками 

между государством и налогоплатель-

щиком). При этом налогоплательщик 

платит налоги, а государство их полу-

чает в качестве финансовых ресурсов.

В зависимости от особенностей от-

дельных подразделений обществен-

ного хозяйства и на основе выделения 

сфер и звеньев налоговых отношений, 

налоговая мотивация подразделяется 

на налоговый механизм предприятий 

и хозяйственных организаций и нало-

говые льготы, представленные военным 

организациям государственной сферы.

В свою очередь, каждая из этих 

сфер включает отдельные структур-

ные звенья. Так, например, рассма-

тривая взаимоотношения государства 

с налогоплательщиками, следует вы-

делить налогообложение организаци-

ям Министерства обороны Российской 

Федерации (далее по тексту МО РФ) 

и населения. В связи с вышеизложен-

ным в данном исследовании предла-

гается налоговая мотивация для воен-

ных организаций.

Внедрение и использование спе-

циальных инструментов, в том числе 

налоговой амнистии для предприятий 

и организаций реального сектора эко-

номики и в особенности организациям 

МО РФ. Реализация данного предложе-

ния позволит ускорить процессы им-

портозамещения в связи с санкциями 

и активизировать рост экономики ре-

гиона за счет внутренних резервов ро-

ста. Большинство отечественных и за-

рубежных специалистов, объективно 

оценивающих санкционные процессы, 

приходят к одному мнению, что за вре-

мя санкционного режима экономика 

России, отнюдь, не производит впечат-

ление раздавленного государства. 

Президент России Владимир Путин 

28 июля 2017 года призвал ускорить 

работу по импортозамещению в обо-

ронно-промышленном комплексе, обе-

спечить максимально широкий переход 

на отечественные материалы, комплек-

тующие при производстве специальной 

техники и вооружений. Российский ли-

дер уверен, что РФ в состоянии обеспе-

чить импортозамещение при выполне-

нии госпрограммы вооружений.

Большинство отечественных и зару-

бежных специалистов, объективно оце-
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нивающих протекающие процессы, 

сходятся во мнении, что за прошедшие 

четыре года санкционного режима эко-

номика России, отнюдь, не производит 

впечатление «порванной в клочья», как 

это пытаются представить первые лица 

США. Более того, уже с весны 2016 года, 

стали проявились явные признаки пре-

одоления стагнации российской эко-

номики. Но недооценивать негативное 

воздействия санкций, нанесённый ими 

ущерб, угрозы их долгосрочных отрица-

тельных последствий, безусловно, нель-

зя. И, в первую очередь, речь идёт о по-

следствиях для сферы обеспечения на-

циональной безопасности государства. 

Для формирования обобщённой 

оценки влияния санкционных мер на эко-

номику России представляется целесоо-

бразным рассмотреть широкий спектр 

экспертных мнений специалистов, на-

шедших отражение в средствах массовой 

информации. Так по подсчётам аналити-

ков экономической экспертной группы 

Е. Гурвича и И. Прилепского суммарные 

потери от финансовых санкций и па-

дения цен на нефть за 2016–2020 годы 

оцениваются в 600 млрд долларов [4], 

включая потери от финансовых санкций 

около 170 млрд долларов, и недополу-

ченные доходы от нефтегазового экспор-

та – около 400 млрд долларов. Сокраще-

ние валового притока капитала оценива-

ется ими примерно в 280 млрд долларов 

за три с половиной года, в том числе око-

ло 85 млрд долларов – прямых инвести-

ций. Косвенное же влияние санкций – их 

фактическое распространение на всех, 

а не только на те компании и банки, кото-

рые включены в санкционные списки, – 

оценивается в три четверти этих потерь. 

Однако, по мнению российского 

экономиста С. Гуриева, санкции – «это 

не катастрофическое развитие собы-

тий, но достаточно существенный удар 

по российской экономике» [5].

В долгосрочной перспективе, 

по оценкам экспертов, наиболее нега-

тивные последствия для России будут 

иметь ограничения, накладываемые 

на экспорт в Россию высоких техноло-

гий и доступ российских банков к де-

шёвым кредитным ресурсам.

Между тем, по итогам 2014 года 

импорт в Россию из США вырос 

на 23%, а импорт в Россию из ЕС упал 
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на 7–10% (в частности, импорт из Гер-

мании упал на 3,9 %). Эти цифры хо-

рошо показывают, что от введения ан-

тироссийских санкций терпит убытки 

Европа, а не США [6].

Санкции против России и ответные 

меры РФ принесли странам ЕС убытки 

в 5 млрд евро, а не входящей в ЕС Нор-

вегии – убытки в 1 млрд евро [7]. Ещё 

в феврале 2016 года глава МИД Испа-

нии Хосе Мануэль Гарсиа-Маргальо со-

общил, что из-за санкций против России 

Евросоюз потерял 21 миллиард евро [8].

Тогда же в июне 2016 года Прези-

дент России Владимир Путин оценил 

в 100 млрд евро потенциальные потери 

европейских компаний от антироссий-

ских санкций [9].

По оценкам Еврокомиссии, потери 

ЕС составили 40 млрд евро или 0,3% 

совокупного ВВП стран-членов ЕС 

в 2015 году и около 50 млрд евро – 0,4% 

ВВП стран-членов ЕС в 2019 году. В со-

ответствии с этими прогнозами Россия 

за четыре года потеряла более 200 млрд 

евро, ЕС – до 150 млрд евро [10].

Украинский кризис и резкое обо-

стрение российско-украинских отно-

шений активизировали дальнейшее 

развитие импортозамещения в России. 

В целом в условиях возможного обо-

стрения экономических противоречий 

и усиления ограничительных и запре-

тительных мер во взаимной торгов-

ле необходимо учитывать сохраняю-

щуюся весьма высокую зависимость 

двух стран по целому ряду товаров. 

В 2013 году Украина в значительной 

степени зависела от поставок в Россию 

таких товаров как вагоны – 70%, дви-

гатели 61,2%, глинозём – 95,8%, локо-

мотивы – 99,2%, металлоконструкции 

из черных металлов – 62,9%.

В свою очередь, для России укра-

инский рынок представлялся весьма 

важным для сбыта таких товаров как 

аммиак  – 66,9%, тепловыделяющие 

элементы – 42,1%, телевизионные при-

ёмники – 50,3%, электрогенераторные 

установки – 38,3% и другие. Введение 

ограничений на взаимные поставки 

может существенно повлиять на состо-

яние соответствующих отраслей в обе-

их странах [11].

Санкции США и ЕС направлены 

прежде всего на ключевой сектор 
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российской экономики  – нефтяной 

комплекс. Блокируется доступ к тех-

нологиям для освоения арктических 

и трудно извлекаемых месторожде-

ний нефти. Технологическую брешь 

в какой-то степени может быть за-

крыта импортом оборудования из дру-

гих стран, в том числе и из Китая, хотя 

оно по своим характеристикам значи-

тельно уступает западным образцам.

Однако аналогов некоторых им-

портных технологий, используемых 

в России, нет и у Китая. У него нет 

опыта освоения шельфовых место-

рождений. В ближайший год  – два 

запрет на экспорт технологий еще 

не скажется, так как существуют за-

делы в этих областях за счет ранее 

заключенных контрактов, но в более 

отдаленной перспективе, в условиях 

отсутствия инновационных техноло-

гий, эффективного налогообложения 

и других мер, стимулирующих добы-

чу нефти возможно падение ее добы-

чи. По оценкам Института экономики 

через три года произойдет падение 

добычи нефти в пределах 10-20 млн 

тонн от уровня 2017 года, когда объем 

добычи составлял 523 млн тонн. Од-

нако, если санкции сохранятся, а объем 

инвестиций в отрасль в условиях замет-

ного ужесточения условий предостав-

ления кредитов существенно снизится, 

то в конце десятилетия следует ожидать 

падение нефтедобычи до 450 млн тонн 

и ниже. Уменьшение добычи жидкого 

топлива будет сопровождаться сокра-

щением экспорта нефти. Правда, паде-

ние добычи нефти можно будет компен-

сировать ростом добычи газа [12].

Другим источником финансовых 

потерь для России может стать сокра-

щение закупок российского ядерного 

топлива для украинских АЭС за счет 

перехода на украинское топливо, а в до-

кризисный 2013 год украинский импорт 

тепловыделяющих элементов из России 

составлял 604 млн. долларов [13].

Введение санкций задевает и дру-

гие чувствительные сферы россий-

ской промышленности, включая обо-

ронно-промышленный комплекс. При 

этом основная проблема заключается 

в отсутствии у Российской Федерации 

значительного количества технологий 

создания и производства современ-
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ной элементной компонентной базы 
для производства современных элек-
тронных приборов. В условиях санк-
ций возникает необходимость перехода 
на азиатскую элементную базу и уско-
ренного развития своих собственных 
технологий, более быстрого внедрения 
новые технических решений, с большей 
скоростью реализовывать мероприятия 
по стандартизации [14].

Негативное влияние санкций на рос-
сийский ОПК можно проследить на при-
мере Роскосмоса, согласно заявлению 
статс-секретаря Роскосмоса Д. Лыско-
ва, с середины мая 2015 года вследствие 
санкций и роста курса валют Российская 
космическая программа подорожала 
приблизительно на 40 %. Данные эко-
номические трудности привели к опти-
мизации бюджета и полной перестройке 
всей космической программы [15].

Западные транзисторы, микросхе-
мы, интегральные схемы в производстве 
российского вооружения составляют 
до 90%; при этом основными поставщи-
ками являются западные страны, кото-
рые ввели в отношении России санкции. 
По мнению заместителя ОАО «КБТЭМ-
ОМО» В. Зуева, это существенно ослож-
няет модернизацию российского военно-
го производства [16].

Взгляд на принципы формирования 
и осуществления военных расходов, как 
на целостную систему, хотя обеспече-
ние оборонительной функции государ-
ства предполагает интегрированный, 
комплексный подход, направленный 
на координацию и взаимодействие всех 
ветвей и органов власти для достижения 
единой цели.

В связи углублением экономического 
кризиса возможно было бы также реа-
лизовать идею продления налоговых ка-
никул вновь создаваемым организациям 
МО РФ. Если учесть, что доля занятых 
в организациях МО РФ составляет око-
ло 37%, данные послабления могли бы 
особенно повысить не только налоговую 
мотивацию для организаций, но и моти-
вацию трудовую, т.е. активность моло-
дых специалистов выпускников универ-
ситетов, колледжей для работы на пред-
приятиях ВПК.

В целях развития производственно-
го сектора стабилизировать отчисления 
на социальные нужды для организаций 

МО РФ данного сектора. Снижение со-
вокупного бремени обязательных плате-
жей и выплат может стать основой для 
дальнейшего роста производственно-
го сектора.

В рамках санкций было приоста-
новлено двустороннее военное сотруд-
ничество с РФ со стороны Канады, Ве-
ликобритании, США, Германии и дру-
гих стран. В частности, США ввели 
ограничения на продажу в Россию про-
дукции военного и двойного назначения. 
Но большинство отечественных и зару-
бежных специалистов, объективно оце-
нивающих санкционные процессы, при-
ходят к одному мнению, что за время 
санкционного режима экономика Рос-
сии, отнюдь, не производит впечатление 
раздавленного государства. 

Но, недооценивать негативное воз-
действия санкций, нанесённый ими 
ущерб, угрозы их долгосрочных отрица-
тельных последствий, безусловно, нель-
зя. И, в первую очередь, речь идёт о по-
следствиях для сферы обеспечения на-
циональной безопасности государства. 

Таким образом, анализ влияния 
санкций, на экономические основы 
обороны страны, мы провели детально 
и объективно. 

Основным стимулом к проведению 
налоговых реформ, желание правитель-
ства обеспечить достижение главной 
цели – равновесие экономических инте-
ресов собственников за счёт функциони-
рования в стране различных видов на-
логов, взаимодействующих между собой 
и экономической средой в политическом 
единстве. Система налогообложения, 
предложенная в переходной экономи-
ке, должна базироваться на институци-
ональных положениях и воспроизвод-
ственном подходе. Налоговая система 
должна быть проводником государствен-
ных интересов и интересов участников 
воспроизводственного процесса. Один 
из инструментов баланса экономических 
интересов в сфере налогообложения мо-
жет служить налоговая мотивация, веду-
щая к оптимизации налогообложения.

Таким образом подводя итог и рас-
крывая сущность военно-экономических 
интересов как воспроизводственных от-
ношений, автор позволил сформулиро-
вать модель формирования и проявления 
налоговой мотивации. 
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Мы можем сделать вывод что, дея-
тельность организаций МО РФ по своей 
природе не носит коммерческого харак-
тера, так как целью их создания явля-
ется обеспечение обороны государства, 
а не извлечение прибыли с последую-
щим распределением ее среди участни-
ков предпринимательской деятельности. 
В соответствии с Бюджетным кодексом 
РФ доходы организаций МО РФ, полу-
ченные от такой деятельности в полном 
объёме, учитываются в смете доходов 
и расходов учреждения и отражаются 
в доходах федерального бюджета как не-
налоговые доходы, в том числе:

1. Доходы от использования иму-
щества, находящегося в государ-
ственной собственности, после упла-
ты налогов и сборов, предусмотрен-
ных законодательством.

2. Доходы от продажи имущества, на-
ходящегося в государственной собствен-
ности, подлежат зачислению в бюджет 
в полном объёме.

3. Средства, полученные в результате 
применения мер гражданско-правовой, 

административной и уголовной ответ-
ственности, в том числе штрафы кон-
фискации, компенсации, а также сред-
ства, полученные в возмещение вре-
да государству.

4. Доходы в виде финансовой помощи, 
полученной от бюджетов других уровней.

5. Иные неналоговые доходы [2].
 6.Создание информационных цен-

тров по изучению, консультированию 
и популяризации знаний в области ис-
пользования налоговых льгот сотрудни-
ками учреждений МО РФ. С одной сторо-
ны, это позволит повысить грамотность 
в области налогового законодательства, 
с другой – расширит возможности при-
менения льгот и повысит их мотивирую-
щий характер.

7.Развитие механизмов налогового 
мониторинга не только в организациях 
МО РФ, но и в трудовой деятельности 
физических лиц. Это позволит каче-
ственно изменить налоговую мотивацию 
в системе управления трудовой активно-
стью региона на предприятиях военно-
го назначения.
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