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В настоящее время санкции, безусловно, оказывают влияние на экономику Российской 
Федерации. Но, тем не менее, наше государство успешно нивелирует данные угрозы по обеспечению 
экономической безопасности страны. Для этого были созданы и успешно функционируют мобильные 
группы по проведению таможенного контроля после выпуска товаров с целью пресечения ввоза 
на территорию Российской Федерации санкционных товаров субъектами внешнеэкономической 
деятельности, тем самым защищая внутренние российские рынки. Несмотря на высокий уровень 
эффективности функционирования мобильных групп, тем не менее, авторами выделен ряд проблем 
в их деятельности, как правового, так и технического характера. Предложены мероприятия 
по улучшению качества работы мобильных групп таможенного контроля, модернизация 
информационно-технического оснащения при межведомственном взаимодействии их с различными 
государственными органами и другими федеральными органами исполнительной власти.
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Currently, sanctions certainly have an impact on the economy of the Russian Federation. But, 
nevertheless, our state successfully levels these threats to ensure the economic security of the country. For 
this purpose, mobile groups have been created and are successfully functioning to conduct customs control 
after the release of goods in order to prevent the import of sanctioned goods into the territory of the Russian 
Federation by subjects of foreign economic activity, thereby protecting domestic Russian markets. Despite 
the high level of efficiency of the functioning of mobile groups, nevertheless, the authors have identified 
a number of problems in their activities, both legal and technical. Measures are proposed to improve the 
quality of work of mobile customs control groups, modernization of information and technical equipment 
with their interdepartmental interaction with various state bodies and other federal executive authorities.

Вступившие в силу санкции против 
РФ являются колоссальными по своему 
масштабу и уже повлияли на экономику 
и жизнь многих россиян. Однако введе-
ние санкций против страны не означает 
отсутствие того или иного товара на ее 
рынке  – импортеры пытаются ввезти 
незаконную продукцию на территорию 

той или иной страны. Россия отреагиро-
вала на санкции путем введения запрета 
на импорт ряда продуктов на внутрен-
ний рынок, однако такая продукция по-
ступала в Россию незаконными путя-
ми. Поэтому было необходимо усилить 
контроль за проникновением незаконной 
продукции на территорию российского 
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рынка путем создания мобильных групп 
таможенных органов, выполняющих 
главную цель  – создание комфортной 
среды, которая позволит именно добро-
совестному, добропорядочному бизнесу, 
который добровольно желает и умеет, 
соблюдать таможенные правила.

Проведенное исследование показа-
ло, что деятельность мобильных групп 
является одной из механизмов страте-
гий защиты экономической безопасно-
сти Российской Федерации. Для защи-
ты экономической сферы Российской 
Федерации активно функционируют 
мобильные группы таможенных орга-
нов, которые необходимы для быстрого 
реагирования при принятии оператив-
ных решений и мер по контролю за пе-
ремещаемыми товарами на протяжении 
всего маршрута по территории Россий-
ской Федерации. 

Концепцией развития таможенно-
го контроля после выпуска товаров 
до 2016 г. было утверждено создание 
мобильных групп к 27 ноябрю 2015 г, 
которые, по состоянию на тот момент, 
действовали в регионах, в непосред-
ственной близости от государственной 
границы России (рисунок 1).

Изначально мобильные группы 
функционировали, передвигаясь в непо-
средственной близости от государствен-
ной границы России, но уже к началу 
2020 года таможенные органы получи-
ли возможность использовать мобиль-
ные группы на всей территории на-
шей страны [1].

Этот шаг позволил не просто расши-
рить таможенный контроль, но и уделить 
внимание тем направлениям, по кото-
рым, в первую очередь, перемещается 
санкционная продукция. Также к полно-
мочиям мобильных групп с 2017 г. до-
бавилось право самостоятельно оста-
навливать транспортные средства для 
проведения контроля и соблюдения пра-
вил перемещения товаров без участия 
ГИБДД РФ [2].

Санкционные товары в Россию пы-
таются провезти не только иностранные 
компании, но и российские. Поэтому не-
обходим тщательный контроль за оборо-
том продукции по территории Россий-
ской Федерации [3]. 

Деятельность мобильных групп 
очень важна, поскольку во время их ра-

боты собирается информация о наруши-
телях законодательства, о местах ввоза 
санкционной продукции через границу 
Российской Федерации. Кроме того, 
происходит обмен документами и све-
дениями в электронном виде, которые 
являются основой для создания единой 
базы, содержащей информацию о выяв-
ленных нарушителях. 

Контролируется и координируется 
деятельность мобильных групп подраз-
делениями таможенного контроля после 
выпуска товаров (ТК ПВТ), в зоне дея-
тельности которых работает та или иная 
созданная группа. 

Мобильные группы таможенных ор-
ганов на территории Российской Феде-
рации, в своей деятельности тесно вза-
имодействуют с различными службами 
и подразделениями (рис.2) [3].

Необходимо также отметить тот 
факт, что в некоторых государствах-чле-
нах Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) также действуют похожие мо-
бильные группы и выполняют в рамках 
особых мероприятий осмотр и досмотр 
товаров, пересекающих таможенные 
границы ЕАЭС, которые не подверга-
лись таможенному контролю. Такие мо-
бильные группы также взаимодействуют 
с другими государственными ведомства-
ми на территории своих государств.

Возложенные на них функции мо-
бильные группы осуществляют с помо-
щью мобильно-передвижных комплек-
сов, которые находятся в транспортных 
средствах [4]. 

В своей работе при проведении та-
моженного контроля мобильные группы 
используется рискоориентированный 
подход, что означает – если товар по сво-
ей специфике может попадать под один 
из запрещенных к ввозу и обороту то-
варов, то в отношении него проводится 
таможенный контроль. 

Если подтверждается статус таких 
товаров как «санкционных», то такая 
продукция передается Роспотребнад-
зору или Россельхознадзору на унич-
тожение любым установленным зако-
нодательством способом, не вредящим 
окружающей среде. 

На рисунке 3 показано функциони-
рование многоконтурного принципа 
работы мобильных групп таможенных 
органов [5].
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Рис. 1. Функционирование мобильных групп

Рис. 2. Взаимодействие мобильных групп с другими ведомствами [4]



512

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2022

Рис. 3. Многоконтурный принцип мобильных групп

Таблица 1
Количество выявленных мобильными группами транспортных средств 

с  нарушениями за период 2015–2021 гг., шт. [6]

Период 2015 г., 
ед.

2016 г., 
ед.

2017 г., 
ед.

2018 г., 
ед.

2019 г., 
ед.

2020 г., 
ед.

2021 г., 
ед.

Итого, 
ед.

Количество, 
ед. 891 1027 2913 4907 7409 5610 6732 29489

На рисунке 3, представлены сле-
дующие мероприятия в рамках меж-
ведомственного взаимодействия 
по противодействию ввозу санкционной 
продукции [3]:

− на 1 контуре происходит выполне-
ние круглосуточных дежурств, а также 
патрулирование совместно с ГИБДД 
объездных дорог местного значения 
и стоянок большегрузного транспорта;

− на 2 контуре – осуществление кон-
троля на автомагистралях совместно 
с органами МВД РФ, Ространснадзором, 
а также проведение осмотров транспорт-
ных средств во взаимодействии с ФСБ 
России и Россельхознадзором;

− на 3 контуре осуществляется кон-
троль на крупных оптово-распредели-
тельных центрах, в том числе в местах 
хранения и реализации продукции, про-
ведение таможенных осмотров помеще-

ний и территорий во взаимодействии 
с государственными органами;

− на 4 контуре осуществляется кон-
троль на внутреннем рынке у крупных 
сетевых торговых организаций, прове-
дение таможенных проверок, осмотров 
и досмотров при участии государствен-
ных органов.

Таким образом, в целях противо-
действия ввозу санкционной продукции 
мобильные группы осуществляют меж-
ведомственное взаимодействие с раз-
личными государственными органами 
и другими федеральными органами ис-
полнительной власти.

Также проводятся различные меро-
приятия, в зависимости от «контура» 
работы. Возможно несколько вариантов 
взаимодействия таможенных и контро-
лирующих органов в зависимости от но-
мера контура.
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Таблица 2
Результаты деятельности мобильных групп таможенных органов  

за  период 2016–2021 гг. [6]

Период 2016 г., 
тыс. тонн

2017  г., 
тыс. 
тонн

2018  г., 
тыс. 
тонн

2019  г., 
тыс. 
тонн

2020  г., 
тыс. 
тонн

2021  г., 
тыс. 
тонн

Итого, тыс. 
тонн

Пресечен незакон-
ный ввоз продук-

ции, тыс. тонн
14,3 43 74,7 107,3 76 77,0 392,3

Пресечен незакон-
ный ввоз санкци-
онной продукции, 

тыс. тонн

Данные 
отсут-
ствуют

11 7,5 4,1 0,86 0,999 24,46

Итого, тыс. тонн 14,3 54 82,2 111,4 76,86 77,999 416,76

Таблица 3
Итоги деятельности мобильных групп по борьбе с санкционными товарами 

за  период 2016-2021 гг. [6]

Период 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. Итого
Возвращенные продукции 
в сопредельные государ-

ства, тыс. тонн
8,9 43,6 73,4 92,4 61,0 47,0 326,3

Подлежащие уничтожению 
санкционные товары, тыс. 

тонн
5,1 9,0 5,2 7,7 4,2 8,6 39,8

Итого, тыс. тонн 14,0 52,6 78,6 100,1 65,2 55,6 366,1

Анализ эффективности работы мо-
бильных групп таможенных органов, 
по количеству обнаруженных транс-
портных средств, на которых переме-
щаются запрещенные товары показан 
в таблице 1.

Таким образом, за анализируемый 
период, как видно из таблицы 1, было 
выявлено 29489 транспортных средств, 
перевозящих запрещенную продукцию, 
причем количество таких транспортных 
средств за период с 2015 г. по 2021 г. вы-
рос на 5841 ед., что составляет 655,5%.

Эффективность работы мобильных 
групп таможенных органов по Россий-
ской Федерации за период 2017-2021 гг. 
представлена в табл. 2.

Данные таблицы 2 позволяют сде-
лать вывод о том, что мобильные группы 
таможенных органов за 7 лет деятельно-
сти успешно функционируют, защищая 
внутренний рынок Российской Федера-
ции и обеспечивая ее экономическую 
безопасность. Эффективность работы 
их работы наглядно представлена дан-
ными таблицы: пресечен ввоз в Россий-

скую Федерацию санкционной продук-
ции свыше 24 тыс. тонн, что связано, 
скорее всего, с тем, что таможенные 
органы разработали обновленную схе-
му работы мобильных групп, например, 
было пересмотрено постоянное место-
нахождение мобильных групп во время 
работы, а также работа по предваритель-
ной информации перемещения товаров 
дала возможность выявить типичные, 
однообразные маршруты транспорт-
ных средств, которые ввозят санкцион-
ные товары на территорию Российской 
Федерации непрерывно  [7]. Снижени-
ем же показателей по количеству пре-
сеченного незаконного ввоза продукции 
с 107,3 тыс. тонн в 2019 г. до 76 тыс. 
тонн в 2020 г. может являться то, что 
начали реализовываться новые схемы 
ввоза иностранных товаров, которые 
поставляются на отечественный рынок 
России путем «двойной сертификации» 
или с помощью поддельных документов 
и других способов [6]. 

Также целесообразно рассмотреть 
итоги деятельности мобильных групп 
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по борьбе с санкционными товарами: од-
ним из способов борьбы с ними является 
их возврат в сопредельные государства 
или уничтожение.

Таможенными органами в случае 
обнаружения нелегально ввезенных 
товаров на территорию нашей стра-
ны, должны быть приняты действия 
по уничтожению таких товаров или воз-
врату их в сопредельные государства. 
Согласно данных таблицы 3, наблюда-
ется значительное увеличение количе-
ства возвращенной продукции за пери-
од с 2016 по 2020 гг. с 8,9 до 61,0 тыс. 
тонн, что составляет 585,4%. Однако 
с 2020 г. по 2021 г. количество возвра-
щенной продукции снижается с 61,0 тыс. 
тонн до 47,0 тыс. тонн или -23%, что 
связано с нерегулярными поставками, 
вызванными пандемией Covid-19.

Количество же продукции, подлежа-
щей уничтожению за анализируемый 
период, имеет незначительные колеба-
ния. Максимальный показатель был до-
стигнут в 2017 г. – 9,0 тыс. тонн.

В результате анализа работы мобиль-
ных групп таможни с 2015 по 2021 годы 
установлено, что количество проверяе-
мых транспортных средств увеличива-
ется, что связано с тем, что сотрудники 
таможни теперь могут останавливать 
транспортные средства самостоятельно.

С каждым годом оснащенность мо-
бильных групп таможенных органов 
совершенствуется, что, несомненно, 
приведет за собой более высокие по-
казатели по выявлению санкционной 
продукции несмотря на то, что откры-
ваются и новые маршруты ввоза запре-
щенных товаров.

Особую помощь предоставляют 
иные государственные структуры, ко-
торые совместно с мобильными груп-
пами предотвращают незаконный ввоз 
санкционной продукции на территорию 
Российской Федерации.

Отдельно выделяют участие киноло-
гических служб с собаками, которые по-
могают в поисках сокрытий и тайников 
у лиц, перемещающих товары, а также 
применение специальных технических 
средств для отслеживания маршрутов 
и путей транспортных средств. 

Однако, несмотря на то что эффек-
тивность деятельности мобильных 
групп таможенных органов находится 

на достойном уровне, это подразде-
ление является относительно «моло-
дым», а отсюда они сталкиваются с ря-
дом проблем.

В связи с этим выделяют ряд не-
достатков в работе мобильных групп. 
Во-первых, мобильные группы вправе 
самостоятельно останавливать для про-
ведения таможенного досмотра только 
те автомобильные транспортные сред-
ства, которые обладают массой более 
3,5 тонн  [8]. Это означает, что дан-
ные меры по остановке транспортных 
средств могут оказаться на практике 
весьма неэффективными: ограниче-
ние по весу в 3,5 и более тонн можно 
легко обойти. Более того, мобильные 
группы действуют всего лишь на тер-
ритории 25 субъектов Российской Фе-
дерации. В таком случае не обеспе-
чиваются остальные регионы долж-
ным контролем.

За неисполнение требований долж-
ностных лиц на остановку транспорт-
ного средства и в нарушение статьи 
12.25 КОАП РФ «Невыполнение тре-
бования о предоставлении транспорт-
ного средства или об остановке транс-
портного средства» предусмотрен 
административный штраф в размере 
от 500 до 800 рублей [8]. 

По сути, эта плата является неболь-
шой, что не может восприниматься ви-
новником правонарушения как серьез-
ное наказание и противостоять дальней-
шим подобным действиям, противоре-
чащим таможенному законодательству. 

Следующей проблемой является от-
сутствие закрепленных законодатель-
ством норм ответственности за хране-
ние, транспортировку и реализацию 
санкционных товаров, что препятству-
ет проведению оперативно-розыскных 
мероприятий правоохранительными 
подразделениями и улучшению взаи-
модействия мобильных групп с подраз-
делениями правоохранительного блока.

Более того несмотря на то, что у нас 
имеется единый Таможенный кодекс 
ЕАЭС, отдельные вопросы регулиру-
ются лишь национальным законода-
тельством России. Это привело к тому, 
что, например, в России и Казахстане, 
также, как и в других странах Союза, 
нет единого перечня защищаемых то-
варных знаков [9]. Поэтому возникает 



515

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2022

ситуация, когда какая-либо продукция 
может быть разрешена в свободном 
доступе в Казахстане, или, к примеру, 
в Киргизии, в России та же самая про-
дукция уже является контрафактом и, 
следовательно, запрещена к ввозу. 

На сегодняшний день под ответ-
ственность за реализацию санкцион-
ных продуктов попадают нарушители 
в соответствии со статьями 14.2 КОАП 
РФ или 16.3 КОАП РФ [10]. Где соот-
ветственно увеличена сумма штрафов 
с конфискацией товаров, явившими-
ся предметами административного 
правонарушения. 

Также за ввоз продуктов, которые 
включены в санкционные списки, при-
влекают к уголовной ответственности 
по 159 статье УК РФ «О мошенни-
честве». В данном случае проблема 
заключается в том, что наказывают 
не за фактический ввоз санкционной 
продукции, а за попытку выдать один 
товар за другой.

Таким образом, главной проблемой 
для нарушителей помимо штрафов, ко-
торые для юридических лиц достигают 
300 тысяч рублей, является еще и кон-
фискация продукции, а в дальнейшем – 
ее уничтожение. 

Следующая проблема заключается 
в соотношении большой протяженно-
сти таможенной границы Российской 
Федерации, с количеством мобильных 
групп. 

Протяженность российско-белорус-
ской границы составляет 1239 км, в том 
числе 857,7 км сухопутной. Российско-
казахстанская граница составляет 
7548 км, в том числе 5936,1 км, соб-
ственно, по суше [11].

При таких огромных расстояниях 
сразу становится видно, что количество 
мобильных групп недостаточно. Напри-
мер, на данный момент на Российско-
Казахстанском направлении работает 
21 мобильная группа и, очевидно, что 
перекрыть это направление в 7,5 тыс. 
км. от проникновения санкционной 
продукции очень сложно. 

 Одной из острых проблем являет-
ся проведение таможенной экспертизы 
в отношении санкционных продуктов, 
большинство из которых являются 
скоропортящимися. Срок проведения 
таможенной экспертизы составляет 

20 рабочих дней. За это время может 
произойти товарная утрата продукции 
несмотря на то, что экспертизы в от-
ношении скоропортящихся продуктов 
проводятся в первую очередь. 

Кроме того, хотелось бы выделить 
еще одну из проблем в функционирова-
нии мобильных групп – информацион-
но-техническое оснащение всех задей-
ствованных ведомств, т.е. отсутствие 
технических средств таможенного кон-
троля не позволяет мобильным груп-
пам функционировать с максимальным 
эффектом, т.е. отсутствия возможности 
у должностных лиц проверки закон-
ности ввоза товаров при применении 
программных средств с выходом в Цен-
тральную базу данных Единой автома-
тизированной информационной систе-
мы таможенных органов (ЦБД ЕАИС 
ТО) в режиме «онлайн» [12-13].

В заключении можно констатиро-
вать, что на сегодняшний день в связи 
с усилением санкционной политики 
угроза ввоза товаров, попадающих под 
запрет, увеличивается. Естественно, 
необходимо создание большего коли-
чества мобильных групп, привлечения 
больше кадров в таможенные органы. 
Для того, чтобы решить проблему, свя-
занную с отсутствием технической воз-
можности проверки законности ввоза 
товаров с использованием программ-
ных средств с выходом в ЦБД ЕАИС 
ТО, необходимо модернизировать само 
программное средство, результатом ко-
торого станет определение аффилиро-
ванности между субъектами ВЭД и ве-
роятности их нарушения таможенного 
законодательства РФ.

Реализация данных мероприятий 
по разрешению проблем функциониро-
вания мобильных групп позволит обе-
спечить экономическую безопасность 
нашей страны; улучшить качество ра-
боты мобильных групп, что, в свою 
очередь, повысит эффективность про-
верочных мероприятий и выведет та-
моженный контроль после выпуска 
товаров на новый уровень, что, несо-
мненно, сократит количество наруше-
ний со стороны участников внешнеэко-
номической деятельности, желающих 
получить выгоду с ввоза санкционной 
продукции на территорию Россий-
ской Федерации.
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