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В статье приведен результат анализа и оценки теоретических предпосылок и подходов к проблеме 
продовольственной безопасности в основных экономических учениях и теориях трансформации 
и модернизации традиционных и тоталитарных обществ в региональную экономическую систему. 
Обеспечение продовольственной безопасности является одним из ключевых приоритетов государства. 
В условиях становления механизмов государственного управления, нестабильности внешней 
среды, формирование государственного механизма управления продовольственной безопасностью 
является стратегическим направлением государственной политики РФ. Экспорт и импорт 
сельскохозяйственных товаров и продовольствия (прежде всего зерна) остаются важнейшими сферами 
мировой экономики, в которых активное вмешательство государства является основополагающим 
фактором ценообразования и обмена продукцией, предопределяя высокую степень политизации 
данного сектора межгосударственных экономических связей. В работе применялся сравнительный 
и сопоставительный методы исследования, рассмотрение темы исследования было проведено 
на основе анализа источников и публикаций, освещающих основные концептуальные основы 
развития экономики АПК.
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The article presents the result of the analysis and evaluation of theoretical prerequisites and approaches 
to the problem of food security in the main economic doctrines and theories of transformation and 
modernization of traditional and totalitarian societies into a regional economic system. Ensuring food 
security is one of the key priorities of the State. In the conditions of the formation of public administration 
mechanisms, the instability of the external environment, the formation of a state mechanism for managing 
food security is a strategic direction of the state policy of the Russian Federation. The export and import 
of agricultural goods and food (primarily grain) remain the most important areas of the world economy, 
in which the active intervention of the state is a fundamental factor in pricing and exchange of products, 
predetermining a high degree of politicization of this sector of interstate economic relations. Comparative 
and comparative research methods were used in the work, consideration of the research topic was carried 
out on the basis of an analysis of sources and publications covering the basic conceptual foundations of the 
development of the agro-industrial complex economy.
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В последние 15-20 лет в самых раз-
ных странах государственно-частное 
партнерство стало главным способом 
решения государством своих задач в эко-
номике и социальной сфере. Что касает-
ся аграрной сферы экономики, то решив 
проблему рыночного оборота сельскохо-
зяйственных земель, можно за счёт кон-
цессий решать и проблему продоволь-
ственной безопасности [1]. Тем более, 
что в видимой перспективе очевидны 
бюджетные ограничения, село же на-
ходится в таком состоянии, что за счёт 
собственных ресурсов ему не подняться 
на должный уровень.

Методы исследования
При анализе материала применялся 

сравнительный и сопоставительный ме-
тоды исследования, рассмотрение темы 
исследования было проведено на основе 
анализа источников и публикаций, осве-
щающих основные концептуальные ос-
новы развития экономики АПК.

Результаты и их обсуждения
Поскольку государственно-частное 

партнёрство затрагивает в основном го-
сударственные предприятия или сферы 
деятельности, то частный бизнес при-
влекается для решения государствен-
ных проблем. Но и приватизированные 
предприятия, так же как и государ-
ственные, нуждаются в том, чтобы го-
сударство явилось посредником в при-
влечении инвестиций, так как послед-
нее не может позволить банкротство, 
разрушение социально значимых объ-
ектов, к которым относятся и сельско-
хозяйственные предприятия. К право-
вой основе концессий существует два 
подхода. Первый – это эволюционное 
встраивание концессионных предпри-
ятий в существующую систему хозяй-
ственного управления в стране. Этот 
подход характерен для развитых стран 
и там даже не принимается специаль-
ное законодательство по концессиям. 
А во втором случае, разрабатывают 
специальное законодательство по кон-
цессиям. Это принято в развивающихся 
и бывших социалистических странах, 
то есть там, где недостаточно развиты 
гражданское и хозяйственное право, 
в которые можно встроить концессион-
ные механизмы [2].

Кроме институционального обеспе-
чения для реализации государственно-
частного партнёрства нужны ещё и си-
стемы управления, и системы регулиро-
вания деятельности сельскохозяйствен-
ных и перерабатывающих предприятий. 
По мнению Всемирного банка, создание 
таких систем должно даже опережать 
юридическое обеспечение. Необходимо 
также, чтобы в сферу этой деятельно-
сти пришли профессионалы – носители 
знаний, опыта и информации [3]. Это 
необходимо для того, чтобы развернуть 
данную работу в изменившихся эконо-
мических условиях, приспособить нор-
мативные документы к новому способу 
производства. Сейчас такого рода про-
фессионалов нет, поэтому необходимо 
наладить обучение менеджеров этого 
профиля. Учитывая так же коррумпиро-
ванность российской деловой элиты, при 
распределении инвестиций необходимо 
иметь подготовленных менеджеров в ка-
честве агентов по организации конкур-
сов, аукционов и контроля. Привлечь об-
щественные независимые организации, 
а в отдельных случаях и иностранные 
компании, которые показали бы образец 
профессионального действия в данной 
сфере деятельности. Реализация госу-
дарственно частного партнёрства потре-
бует большого круга задач, в том числе 
и кредитования [4, 5].

Создание юридической базы и си-
стемы управления продовольственным 
обеспечением и безопасностью – пер-
воочередная неотложная задача. Ин-
ституциональный и организационный 
альянс власти и бизнеса складывается 
тогда, когда бизнес сам прорабатывает 
рамочные условия. Это уже и происхо-
дит, и не благодаря усилиям власти, а во-
преки ей. Практика сама прокладывает 
путь и облегчает государству всесторон-
не поддерживать стратегические объек-
ты – сферы деятельности, к которым, 
безусловно, относятся сельское хозяй-
ство, продовольственное обеспечение 
и безопасность. Ведь кроме бюджетных 
средств, которых хронически не хвата-
ет, не только потому, что государство 
не спешит в нужном объёме инвестиро-
вать в развитие сельскохозяйственного 
и перерабатывающего производства, 
но и потому, что сельское хозяйство 
и перерабатывающая промышленность 
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в таком сегодня состоянии что необхо-
димы очень крупные инвестиционные 
вливания, чтобы поднять эти отрасли 
на приемлемый уровень [6]. Не проше-
ние о спонсорстве в системе реализации 
социальной ответственности, а проду-
манные бизнес – предложения от фи-
нансовых групп или подобных форми-
рований, заинтересованных вкладывать 
капитал, учитывая не только будущий 
аграрный рынок, но и предоставляемые 
государством гарантии (особенно для 
иностранных инвесторов), льготного 
налогового режима, будущего либераль-
ного закона о разделе имущества, а так-
же возможности российского крупного 
бизнеса [7, 8].

Для активизации модернизацион-
но-инновационного процесса в России, 
в том числе в сфере производства про-
дуктов питания, необходимо разработать 
адекватно целям институты и институ-
ции, то есть должна быть создана соот-
ветствующая институционально-функ-
циональная база, на которую возлагается 
стимулировать модернизацию и иннова-
ционный процесс, в рамках которых не-
обходимое место займёт механизм соци-
ально-экономических и экологических 
рисков – последствий обновления про-
цесса производства, что должно быть 
подкреплено разработанной действен-
ной системой ответственности за резуль-
таты такого рода деятельности [9].

Отдельная модернизационно-инно-
вационная идея создания чего-то ново-
го имеет право на существование лишь 
в какой-то определённый момент вре-
мени. Эта идея, доведённая до объекта, 
удовлетворяющего потребности поку-
пателя, является процессом, системой 
экономических отношений по поводу 
нововведений. И в этом случае необхо-
димо говорить о системе экономических 
отношений, их адекватности современ-
ным требованиям, которые оценивают-
ся результативностью, основным же мо-
ментом, определяющим эффективность 
системы продовольственного обеспече-
ния и безопасности, является модерни-
зационно – инновационный проект [10]. 
Нехватка высокоэффективных проектов, 
неэффективное управление инвестици-
онной деятельностью на всех уровнях 
производства, начиная с первичного зве-
на – предприятий, связана с низкой ин-

вестиционной активностью, а не с недо-
статком финансовых ресурсов, как счита-
ют многие экономисты – аграрники [11].

Анализ системы продовольственно-
го обеспечения и безопасности позволя-
ет выделить принципиальные отличия, 
которые связаны с большими финан-
совыми вложениями, высоким риском 
и неопределённостью результатов. Это 
вызывает необходимость привлечения 
специалистов, обладающих не толь-
ко инновационными способностями, 
но и умеющих прогнозировать эконо-
мическое развитие, учитывать влияние 
на результат различных факторов, спо-
собностью адаптироваться в изменяю-
щейся среде [12].

Модернизация и инновационная 
деятельность, но мнению Л. Трифило-
вой [13], представляет собой процесс, 
направленный на воплощение результа-
тов научных исследований и разработок 
либо иных научно-технических дости-
жений в новый или усовершенствован-
ный продукт, реализуемый на рынке, 
в новый или усовершенствованный тех-
нологический процесс, используемый 
в практической деятельности, в том чис-
ле и в сфере продовольственного обеспе-
чения и безопасности.

Плескачёв Ю.Н. с соавторами счита-
ет, что судьбы наций и народов в первую 
очередь зависят от наличия продуктов 
питания. Если не будет их, все другие 
материальные ценности сразу утратят 
любой смысл [14].

Управление продовольственным обе-
спечением и безопасностью на основе 
системного подхода предполагает: вы-
бор эталонного состояния системы и её 
элементов; характеристику фактическо-
го состояния системы; расчёт отклоне-
ний от эталона и выявление их причин, 
анализ условий устранения выявленных 
отклонений; обоснование методов и эта-
пов достижения эталонного состояния, 
составление экономистами различных 
вариантов достижения эталонного со-
стояния системы [15].

В качестве эталонного состояния 
системы управления продовольствен-
ной безопасностью, её элементов может 
быть принята нормативно-плановая (при 
разработке новых продуктов) или кон-
цептуальная (при разработке процессов) 
модель, или возможно их комплексное 
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использование. Концептуальная модель 
обычно предусматривает различные 
предпочтительные для анализируемого 
объекта формы взаимодействия с други-
ми объектами. Концептуальная модель 
в сельском хозяйстве в настоящее время 
преобладает, так как нововведения ка-
саются чаще всего нетехнологической 
сферы: реструктуризация предприятия, 
проект стратегического развития, про-
ект управления изменениями (адапта-
ция к рыночным условиям), програм-
ма финансового оздоровления и тому 
подобное [16].

В основе управления продоволь-
ственным обеспечением и безопасно-
стью лежат следующие принципы: си-
стема должна быть эффективной и обе-
спечивать конкурентоспособность пред-
приятий и производимой им продукции, 
предприятии должны сохранять свою 
финансовую устойчивость, система 
должна обеспечивать быструю адапта-
цию предприятий к изменениям внеш-
ней среды [5].

Процесс управления продоволь-
ственным обеспечением и безопасно-
стью предполагает сочетание таких 
функций, как планирование продоволь-
ственного обеспечения и безопасности, 
прогнозирование деятельности, характе-
ра и стадий жизненного цикла предпри-
ятий, определение методов минимиза-
ции рисков и страхование, исследование 
конъюнктуры рынка ресурсов; поиск 
субподрядчиков на освоение и постав-
ку ресурсов, выполнение комплексного 
анализа затрат, сегментирование рынка 
и выбор наиболее привлекательных сег-
ментов и способов (каналов) товародви-
жения, выбор оптимальной формы соз-
дания, освоения и размещения на рынке 
продуктов. В системе управления продо-
вольственным обеспечением и безопас-
ностью (субъект управления) использу-
ются прямые и косвенные методы и раз-
личные организационные формы [13].

В соответствии с основными на-
правлениями политики Российской Фе-
дерации в области развития сельского 
хозяйства и продовольственных рынков 
на период до 2015 г. и дальнейшую пер-
спективу, утверждёнными Президентом 
РФ 30 марта 2008 г. предусматривается 
формирование и развитие националь-
ной системы продовольственной без-

опасности, построение инновационной 
инфраструктуры, с целью ускоренного 
использования достижений науки и реа-
лизации стратегических национальных 
приоритетов страны.

В этих условиях стратегическими 
и фундаментальными направлениями по-
вышения продовольственной независи-
мости Российской Федерации являются:

· формирование национальной мо-
дернизационно – инновационной систе-
мы на основе долгосрочного прогноза 
развития АПК страны с учётом тенден-
ций развития мировой экономики;

· разработка федеральных, межреги-
ональных и муниципальных программ 
развития в области производства, пере-
работки сельскохозяйственной продук-
ции животноводства, растениеводства, 
как основы продовольственной без-
опасности страны и каждого региона 
в частности;

· системное объединение аграрных 
модернизаций и отдельных инноваций 
в комплексные целевые программы 
и их освоение в агропромышленном 
комплексе России, на новой организа-
ционно-экономической, финансовой 
и технологической основе, в услови-
ях аграрного бизнеса и направленных 
на обеспечение продовольственной без-
опасности страны;

· выработка альтернативных вариан-
тов решений о привлечении на конку-
рентной основе отечественных и зару-
бежных инвестиций для модернизаци-
онно – инновационного развития АПК;

· обеспечение методологией и норма-
тивной базой для разработки и реализа-
ции инновационных программ развития, 
антикризисных мер и управления про-
цессами продовольственной безопасно-
сти и государственного регулирования 
деятельности аграрных товаропроиз-
водителей, научной и образовательной 
сферы агропромышленного комплекса 
Минсельхоза России;

· информационное обслуживание субъ-
ектов агропромышленного комплекса, пу-
тём участия в создании и деятельности Рос-
сийской консультационной службы АПК;

· проведение работ по разработке мо-
дернизационно-инновационных проек-
тов и процессов по формированию базы 
данных, баз знаний и баз инноваций 
и передаче их в производство, по органи-
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зации оперативного научного обеспече-
ния технологических процессов и про-
изводства для аграрных товаропроизво-
дителей всех форм собственности;

· разработка программ развития инже-
нерно-технической сферы, регионального 
сельхозмашиностроения, машинно-техно-
логических станций, системы дилерских 
центров, вторичного рынка сельхозтехни-
ки и сертификации инновационных техно-
логий, машин и оборудования в агропро-
мышленном комплексе России;

· разработка и реализация системы 
управления модернизационноиннова-
ционными процессами в агропромыш-
ленном комплексе для обеспечения про-
довольственной безопасности страны 
и устойчивости регионов на основе про-
гнозирования развития, в том числе при-
оритетных направлений научно– техни-
ческого прогресса;

· комплексной экспертизы государ-
ственных программ по развитию АПК, 
организации комплексного освоения 
в производстве результатов инноваци-
онных разработок;

· переподготовки кадров по вопросам 
управления системами продовольствен-
ного обеспечения и безопасности [4].

Исследования [17] показали, что 
по результатам разработанных и вне-
дряемых региональных и муниципаль-
ных программ по устойчивому развитию 
продуктовых подкомплексов, обеспечи-
вающих необходимые темпы развития 
аграрного сектора, включая решение 
задачи удвоения валового внутреннего 
продукта, одним из фундаментальных 
и стратегических направлений является 
переход агропромышленного комплекса 
на модернизационно-инновационный 
путь развития за счёт создания нацио-
нальной системы продовольственной 
независимости, как одного из высших 
приоритетов социально-экономической 
политики Министерства сельского хо-
зяйства и Федеральной службы по вете-
ринарному и фитосанитарному надзору.

Эта система должна обеспечить:
· рост конкурентоспособности произ-

водимой продукции в агропромышлен-
ном комплексе на основе использования 
модернизаций и отдельных инноваций, 
сбалансированного развития и эффек-
тивного использования научно-техниче-
ского потенциала;

· повышение уровня жизни населе-
ния страны, в первую очередь за счёт 
обеспечения высококачественными 
продуктами питания отечественны-
ми производителями;

· обеспечение продовольственной 
безопасности Российской Федерации.

В целях разработки и реализации 
долгосрочной государственной поли-
тики по переводу агропромышленного 
комплекса на модернизационно-инно-
вационный путь развития, Министер-
ству сельского хозяйства поручено раз-
работать (привлекая для этого РАСХН, 
соответствующие НИИ, опытные стан-
ции и другие организации) комплекс 
научных и практических мероприятий 
в сфере продовольственного обеспече-
ния и безопасности страны:

· долгосрочный прогноз развития 
агропромышленного комплекса, как 
на региональном, так и Федеральном 
уровнях с учётом тенденций развития 
мировой экономики;

· разработку методики сравнитель-
ной оценки уровня развития АПК реги-
онов и Российской Федерации в целом;

· разработку системы критериев и це-
левых индикаторов оценки эффективно-
сти деятельности в субъектах Россий-
ской Федерации, позволяющих осущест-
влять выбор приоритетных направлений 
инновационной политики с выявлением 
конкурентоспособности выпускаемой 
продовольственной продукции;

· формирование финансово-эконо-
мического механизма поддержки и сти-
мулирования инновационной деятель-
ности, совершенствования системы 
государственного заказа на научную 
и научно-техническую продукцию для 
развития агропромышленного комплек-
са страны;

· стимулирование развития инфра-
структуры национальной инновацион-
ной системы в АПК;

· создание в субъектах Российской 
Федерации инфраструктуры инноваци-
онной системы с учетом межрегиональ-
ных и международных экономических 
и научно-технических связей;

· эффективное использование в ин-
тересах развития агропромышленного 
комплекса регионов и России в целом 
инновационного потенциала академиче-
ских институтов, университетов, госу-



461

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 6    2022

дарственных научных центров, научно 
исследовательских институтов и других 
государственных научных организаций 
и предприятий, стимулирование коммер-
циализации результатов их интеллекту-
альной деятельности;

· совершенствование системы подго-
товки кадров в сфере управления сель-
скохозяйственным производством и про-
довольственными рынками [18].

Под стратегией управления систе-
мой продовольственного обеспечения 
и безопасности понимают обобщающую 
модель действий, необходимых для до-
стижения поставленных целей путём 
существенного обновления отдельных 
компонентов производства, реализации 
и потребления продуктов питания.

По содержанию стратегия управле-
ния системой продовольственного обе-
спечения и безопасности должна охваты-
вать модернизационно-инновационные 
решения в области структуры и объёмов 
производства продовольствия, поведе-
ния предприятий сельскохозяйственного 
профиля и перерабатывающей отрасли 
на продовольственных рынках, страте-
гические аспекты внутреннего управле-
ния и так далее [19].

В рыночных условиях можно выде-
лить семь направлений стратегий управ-
ления системой продовольственного 
обеспечения и безопасности:

1. Товарная стратегия – совокуп-
ность стратегических решений, опреде-
ляющих номенклатуру, объем и качество 
выпускаемой продукции.

2. Рыночная стратегия – сово-
купность стратегических решений,  

определяющих способы и методы пове-
дения предприятий на продовольствен-
ном рынке.

3. Ресурсная стратегия – совокуп-
ность стратегических решений, опреде-
ляющих методику управления ресурса-
ми предприятий.

4. Технологическая стратегия – со-
вокупность стратегических решений, 
определяющих динамику развития тех-
нологий предприятий.

5. Интеграционная стратегия – со-
вокупность стратегических решений, 
определяющих структуру и организа-
цию функционально-управленческого 
взаимодействия всех предприятий дан-
ного продовольственного рынка.

6. Инвестиционно-финансовая стра-
тегия – совокупность стратегических 
решений, определяющих способы при-
влечения, накопления и расходования 
финансовых ресурсов.

7. Социальная стратегия – совокуп-
ность стратегических решений, опре-
деляющих тип и структуру коллектива 
работников предприятий, характер вза-
имодействия с акционерами и пайщика-
ми, социальные программы по малоиму-
щему населению [20].

Выводы
Следует отметить, что управление 

системой продовольственного обеспе-
чения и безопасности предполагает вы-
полнение в полном объёме всех выше 
отмеченных направлений модерниза-
ционно-инновационных стратегий и не-
возможность полноценной замены од-
ной стратегии другой.
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