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В статье рассматриваются главные новации в рамках реализация межбюджетной политики 
федерального уровня на период с 2022 по 2024 гг. Проведен анализ объема и структуры межбюджетных 
трансфертов на предстоящий трехлетний план. Рассмотрены ключевые изменения в методологии 
распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, оказавшие влияние на уровень 
бюджетной обеспеченности регионов России. Представлен практический опыт межбюджетного 
взаимодействия федерального центра и города федерального значения Москвы, а также практическая 
реализация нового инструмента предоставления горизонтальных межбюджетных трансфертов 
субъектам РФ в целях поддержания и ускоренного социально-экономического развития регионов. 
Обозначенная в статье детализация каждого трансферта, а также процентное соотношение целевых 
и нецелевых трансфертов, позволяет авторам оценить полноту реализации бюджетного федерализма 
в России, а также степень достижения целей и задач, утвержденных «Концепцией повышения 
эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах».
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The article discusses the main innovations in the implementation of the inter-budgetary policy of the 
federal level for the period from 2022 to 2024. The volume and structure of inter-budget transfers for the 
upcoming three-year plan are analyzed. The key changes in the methodology of allocation of subsidies for 
equalization of budget security, which have influenced the level of budget security of the regions of Russia, 
are considered. The practical experience of inter-budgetary interaction between the federal center and the 
federal city of Moscow is presented, as well as the practical implementation of a new tool for providing 
horizontal inter-budgetary transfers to the subjects of the Russian Federation in order to maintain and 
accelerate the socio-economic development of the regions. The detail of each transfer indicated in the article, 
as well as the percentage of targeted and non-targeted transfers, allows the author to assess the completeness 
of the implementation of budget federalism in Russia, as well as the degree of achievement of the goals and 
objectives approved by the «Concept of improving the Efficiency of Budget Expenditures in 2019-2024» 
at this time interval.

Совершенствование уровня разви-
тия межбюджетных отношений явля-
ется одной из главных и приоритетных 
задач Министерства финансов Россий-
ской Федерации при осуществлении 
бюджетно-налоговой политики. Необ-
ходимость в поэтапном реформирова-
нии межбюджетных отношений закре-
плена в Распоряжении Правительства 
Российской Федерации от 31.01.2019 № 
117-р, утверждающее «Концепцию по-
вышения эффективности бюджетных 

расходов в 2019–2024 годах» (далее – 
Распоряжение № 117-р). В качестве 
приоритетных направлений распоряже-
нием обозначены важность в повыше-
нии уровня бюджетной обеспеченности 
как бюджетов субъектов РФ, так и мест-
ных бюджетов, а также необходимость 
достижения устойчивости и предска-
зуемости планирования и прогнозиро-
вания на текущий и плановые периоды 
объемов межбюджетных трансфертов, 
предоставляемых из разных уровней 
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бюджетной системы Российской Фе-
дерации [1]. Кроме того, федеральный 
финансовый орган в рамках развития 
межбюджетных отношений выделя-
ет следующие приоритетные задачи: 
повышение эффективности системы 
разграничения полномочий; реализа-
ция мер по оздоровлению региональ-
ных финансов; введение горизонталь-
ных трансфертов.

Цель исследования
Цель исследования состоит в рас-

смотрении и оценке традиционных 
и новых инструментов межбюджетного 
взаимодействия, а также в выявлении 
ключевых недостатков, тормозящих 
развитие межбюджетных отношений, 
и разработке собственных предложе-
ний по их устранению. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

 Федеральный закон, определяю-
щий нормативно-правовое поле меж-
бюджетных отношений – Бюджетный 
кодекс Российской Федерации (далее – 
БК РФ). В статье 6 БК РФ дается опре-
деление межбюджетных отношений – 
взаимоотношения между публично-
правовыми образованиями по вопросам 
регулирования бюджетных правоотно-
шений, организации и осуществления 
бюджетного процесса [2, ст. 6 главы 1]. 
Основа, на которой строится система 
межбюджетных отношений – россий-
ская модель бюджетного федерализма, 
построенная на трехуровневой бюд-
жетной системе: федеральный бюд-
жет, бюджеты субъектов РФ, местные 
бюджеты. Каждый из представленных 
уровней бюджетной системы имеет 
собственную доходную и расходную 
части бюджета. Доходная часть обу-
словлена законодательным закрепле-
нием за тем или иным бюджетов пол-
ностью или частично на постоянной 
основе определенных видов доходов. 
Расходная часть бюджета публично-
правового образования устанавливает-
ся в соответствии с предметами веде-
ния, закрепленными Конституцией РФ, 
и полномочиями, прописанные в Феде-
ральном законе от 06.10.1999 № 184-
ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) 

и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской 
Федерации», в Федеральном законе 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федера-
ции» и иных нормативно-правовых 
актах (рис. 1). 

Помимо разграничения расходных 
обязательств и распределения доходов, 
важным элементом межбюджетных от-
ношений выступает – перераспределе-
ние средств между бюджетами бюд-
жетной системы. Перераспределение 
средств между бюджетами бюджетной 
системы – процесс ежегодной переда-
чи средств из одного бюджета другому 
бюджету бюджетной системы в целях: 
выравнивания бюджетной обеспечен-
ности; обеспечение передаваемых 
полномочий; покрытие временных кас-
совых разрывов [3]. На данным этапе 
развития межбюджетных отношений 
процесс перераспределения средств 
состоит из двух элементов (рис. 2). Со-
гласно статье 6 БК РФ межбюджетные 
трансферты – средства, предоставляе-
мые одним бюджетом бюджетной си-
стемы Российской Федерации другому 
бюджету бюджетной системы Рос-
сийской Федерации [2, ст. 6 главы 1]. 
Формами межбюджетных трансфертов 
выступают: дотации, субсидии, суб-
венции и иные межбюджетные транс-
ферты. Каждая форма характеризуется 
своей степенью целевого назначения 
и уровнем передаваемых полномочий. 

Помимо межбюджетных трансфер-
тов, отдельным элементом с недавнего 
времени выделяют инструмент – бюд-
жетный кредит. Виды бюджетного кре-
дитования включают в себя: бюджет-
ный кредит на пополнение остатков 
на счетах остатка средств на едином 
счете бюджета субъекта РФ (сроком, 
не превышающим 240 дней), бюджет-
ный кредит в рамках реструктури-
зации обязательств (задолженности) 
с целью реализации новых инвести-
ционных проектов (сроком до 5 лет), 
инфраструктурные бюджетные кре-
диты (сроком на 15 лет). В отличие 
от межбюджетных трансфертов, ин-
струмент бюджетного кредитования 
предоставляется на условиях срочно-
сти и возвратности [2].
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Рис. 1. Взаимосвязь расходов бюджета и законодательства РФ

Источник: составлено авторами

Рис. 2. Составные элементы процесса перераспределения средств между бюджетами 
бюджетной системы

Источник: составлено авторами

Рис. 3. Объем и структура межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам 
субъектов РФ в млрд рублей

Источник: составлено авторами на основе данных [4]
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Таким образом, к функциональным эле-
ментам межбюджетных отношений приня-
то относить: 1) разграничение расходных 
обязательств Российской Федерации, субъ-
ектов РФ, муниципальных образований; 2) 
разграничение и распределение доходов 
между бюджетами бюджетной системы 
РФ; 3) перераспределение средств между 
бюджетами бюджетной системы РФ.

Рассмотрим объем межбюджетных 
трансфертов, предусмотренный Феде-
ральным законом от 06.12.2021 № 390-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2022 год 
и на плановый период 2023 и 2024 го-
дов» (рис. 3).

Ежегодный утверждаемый совокуп-
ный объем межбюджетных трансфертов, 
предоставляемый из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов РФ, составля-
ет около 3,3 трлн. рублей. В течение года 
данная цифра увеличивается приблизи-
тельно на 500,0 млрд рублей в результате 
уточнения сводной бюджетной росписи 
Минфина России. Рассматривая структу-
ру межбюджетных трансфертов, мы мо-
жем наблюдать, что наибольший объем 
средств предоставляется в форме субси-
дий – 45% (с 2022 г. по 2024 г. объем суб-
сидий в денежном выражении увеличи-
вается на 285 млрд рублей); около 30% 
приходятся на дотации; 15% составляют 
субвенции; остальные 10% – иные меж-
бюджетные трансферты.

Степень качественного планирова-
ния и прогнозирования бюджетных ас-
сигнований можно видеть путем сравне-
ния двух столбцов рис. 3: план 2022 года, 
утвержденный Законом о федераль-
ном бюджете от 08.12.2020 № 385-ФЗ 
на 2021 год, и план на 2022 год, утверж-
денный Законом о федеральном бюдже-
те от 06.12.2021 № 390-ФЗ на 2022 год. 
Различие двух прогнозируемых объ-
емов с разницей в один год в денеж-
ном выражении составляет порядка 
400 млрд рублей. Подобное высокое аб-
солютное отклонение обусловлено нека-
чественным, а вместе с тем недостаточ-
но достоверным уровнем прогнозиро-
ванием средств федерального бюджета, 
из чего можно сделать вывод о наличии 
существования неустойчивости бюджет-
ной политики Российской Федерации. 

Далее рассмотрим каждый межбюд-
жетный трансферт по отдельности, с выде-
лением характерных черт каждой формы. 

Ежегодный объем направляемых до-
таций из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов РФ составляет около 
970 млрд рублей (дотация на выравнива-
ние бюджетной обеспеченности в сред-
нем – 770 млрд рублей (80% от всего 
объема предусмотренных дотаций)). 

Согласно статье 6 БК РФ дотация – 
межбюджетные трансферты, предостав-
ляемые на безвозмездной и безвозврат-
ной основе без установления направ-
лений их использования [2]. Несмотря 
на указанный нецелевой характер ис-
пользования, в структуре дотаций име-
ются как минимум три вида дотаций, 
обладающих целевым назначением, на-
пример: на частичную компенсацию до-
полнительных расходов на оплату труда 
работников бюджетной сферы; за до-
стижение показателей деятельности ор-
ганов исполнительной власти субъектов 
РФ; в связи с выпадающими доходами 
бюджета субъекта РФ от применения ин-
вестиционного налогового вычета. Важ-
но отметить, что по каждой из перечис-
ленных дотаций орган государственной 
власти субъекта РФ (финансовый орган) 
должен предоставить предварительную 
и последующую отчетную документа-
цию с основаниями на получение.

Наиболее крупной по своему денеж-
ному объему дотацией является дотация 
на выравнивание бюджетной обеспечен-
ности субъектов РФ. Абсолютный при-
рост с 2022 года по 2024 год составляет 
около 30 млрд рублей. Несмотря на реко-
мендации региональных властей в рас-
ширении бюджетной самостоятельности 
субъектов РФ и пересмотра налоговой 
политики в части квотирования налого-
вых поступлений между федеральным 
и региональным бюджетами, ситуация 
роста дотаций на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности в очередной раз 
демонстрирует сохранение курса бюд-
жетной политики Минфина России, на-
правленного на первоочередную центра-
лизацию бюджетных поступлений в фе-
деральном бюджете с последующим рас-
пределением между бюджетами субъек-
тов РФ. Вместе с тем подобная политика 
обусловлена обширностью территорий 
России, различием климатических ус-
ловий регионов, а вместе с этим разным 
уровнем социально-экономического раз-
вития и потенциала к росту.
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Таблица 1 
Сравнение УБО регионов в 2021, 2022 гг.

Субъект РФ УРБО на 2021 год Субъект РФ УРБО на 2022 год
ФТ «Сириус» 4,284

г. Москва 2,946 г. Москва 3,019
Ямало-Ненецкий а.о. 2,671 Ямало-Ненецкий а.о. 2,563
Тюменская область 2,211 Тюменская область 2,156
г. Санкт-Петербург 2,095 г. Санкт-Петербург 2,107

Сахалинская область 1,377 Сахалинская область 1,715
Ханты-Мансийский а.о. 1,684 Ханты-Мансийский а.о. 1,66
Ленинградская область 1,51 Ленинградская область 1,501

Московская область 1,263 Московская область 1,364
Красноярский край 1,19

Мурманская область 1,176
Республика Татарстан 1,183 Республика Татарстан 1,16

Калужская область 1,096 Калужская область 1,108
Свердловская область 1,085 Свердловская область 1,087

Липецкая область 1,083
Самарская область 1,052 Самарская область 1,056

Вологодская область 1,043
Иркутская область 0,983

Нижегородская область 0,956
Ярославская область 0,954

Ненецкий а.о. 1,041 Ненецкий а.о. 0,935
Тульская область 0,929
Пермский край 0,9

13 субъектов РФ 23 субъекта РФ

Источник: составлено авторами на основании [6]

Нормативным документом, закла-
дывающий главные методологические 
аспекты порядка расчета и распределе-
ния дотаций на выравнивание бюджет-
ной обеспеченности, является Постанов-
ление Правительства РФ от 22 ноября 
2004 г. № 670 «О распределении дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспечен-
ности субъектов Российской Федера-
ции». Ядром постановления выступает 
методика расчета уровня бюджетной 
обеспеченности посредством применя-
емых для расчета индекса бюджетных 
расходов, индекса налогового потенци-
ала субъектов РФ. Стоит отметить, что 
по данной методике распределяется 70% 
всего объема дотаций, остальные 30% 
распределяются в рамках модельного 
бюджета [5]. Модельный бюджет пред-
ставляет собой некий инвентаризаци-
онный план первоочередных и не пер-
воочередных расходов, рассчитанных 
Минфином России по каждому субъек-

ту РФ. Главным недостатком модельно-
го бюджета является его чрезмерно за-
нижающие объемы расходов бюджетов 
субъектов РФ. Согласно публикуемым 
данным Минфина в части расчета до-
таций на выравнивание бюджетной обе-
спеченности, ежегодно расходы бюдже-
та города Москвы (по модельному бюд-
жету) занижаются в 2 раза по сравнению 
с фактическими расходами бюджета го-
рода Москвы. Подобная диспропорция 
приводит к неточности планирования, 
а в результате недополучении регионами 
средств федерального бюджета. 

К утверждению федерального бюд-
жета на 2022 год и на плановый пери-
од 2023 и 2024 годов Минфином Рос-
сии был разработан ряд методологиче-
ских новаций в рамках предоставления 
дотации на выравнивания бюджет-
ной обеспеченности:

1. Уровень бюджетной обеспеченно-
сти сократился (далее – УБО) с 1,0 до 0,9. 
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При этом регионы, получавшие согласно 
385-ФЗ дотацию в 2022–2023 гг., полу-
чат компенсацию ввиду данного перехо-
да (пример: Курская область).

2. Установлено ограничение на уве-
личение дотации на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности не более чем 
на 10% по сравнению с 2021 г.

3. Пересмотр расчета средней чис-
ленности населения (средняя за 4 года). 
Показатель средней численности насе-
ления используется при непосредствен-
ном расчете уровня бюджетной обеспе-
ченности. Подобная корректировка была 
необходима для поддержки регионов 
с высоким уровнем миграции населения. 

4. Включение в список регионов фе-
деральной территории «Сириус».

Таким образом, в результате кор-
ректировки УБО количество регионов, 
не являющихся получателями дота-
ции на выравнивание бюджетной обе-
спеченности, в 2022 году составляет 
23 субъекта РФ против 13 субъектов РФ 
в 2021 году (Таблица 1)

Что касается иных дотаций, то еже-
годный утверждаемый на начало года 
размер составляет около 11 млрд рублей. 
В 2020 году наблюдался существен-
ный рост иных дотаций, составивший 
118,3 млрд рублей, что было обуслов-
лено предоставлением дотаций на при-
нятие мер по борьбе с коронавирусной 
инфекцией за счет средств резервного 
фонда Правительства Российской Феде-
рации в размере 107,1 млрд рублей.

Следующей формой межбюджетных 
трансфертов выступают – субсидии. 
Согласно статье 132 БК РФ под суб-
сидиями, предоставляемыми из феде-
рального бюджета бюджетам субъектов 
РФ, понимаются межбюджетные транс-
ферты бюджетам субъектов Российской 
Федерации в целях софинансирования 
расходных обязательств, возникающих 
при выполнении полномочий орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации по предметам 
ведения субъектов Российской Феде-
рации и предметам совместного веде-
ния Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации, и расходных 
обязательств по выполнению полномо-
чий органов местного самоуправления 
по вопросам местного значения [2, ст. 
132 главы 16]. Порядок формирования, 

а также правила предоставления и рас-
пределения субсидий регламентирует-
ся Постановлением Правительства РФ 
от 30 сентября 2014 г. № 999 «О фор-
мировании, предоставлении и распреде-
лении субсидий из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов Российской 
Федерации». В рамках предоставления 
субсидий федеральный центр заклю-
чает отдельное соглашение с объемом 
предоставляемых средств, уровнем со-
финансирования, а также иными суще-
ственными условиями договора. Также, 
стоит отметить, что Правительство РФ 
ежегодное утверждает два норматив-
ных-правовых акта, определяющих для 
каждого региона собственный предель-
ный уровень софинансирования рас-
ходных обязательств. Распоряжение 
Правительства РФ от 27.08.2021 № 
2364-р «Об утверждении предельного 
уровня софинансирования расходного 
обязательства субъекта Российской Фе-
дерации, г. Байконура и федеральной 
территории «Сириус» из федерального 
бюджета на 2022 год и плановый период 
2023 и 2024 годов» устанавливает уро-
вень софинансирования для всех катего-
рий и видов субсидий, а Распоряжение 
Правительства РФ от 18 октября 2019 г. 
№ 2468-р «Об утверждении предельно-
го уровня софинансирования расход-
ного обязательства субъекта РФ из фе-
дерального бюджета по субъектам РФ 
на 2020-2022 гг. в отношении субсидий, 
предоставляемых в целях софинанси-
рования расходных обязательств субъ-
ектов РФ, возникших при реализации 
региональных проектов, направленных 
на реализацию федеральных проектов, 
входящих в состав соответствующего 
национального проекта» относительно 
субсидий предоставляемых в рамках 
региональных проектов. Предельный 
уровень софинансирования расходных 
обязательств субъектов РФ варьиру-
ется от 5% до 99%. Среди регионов, 
получающих максимальную степень 
финансовой помощи от 90% до 99%, 
представлены: Республика Адыгея, Ре-
спублика Алтай, Республика Бурятия, 
Республика Дагестан, Республика Ин-
гушетия, Кабардино-Балкарская Респу-
блика, Республика Калмыкия, Карачае-
во-Черкесская Республика, Республика 
Карелия, Республика Крым, Республи-
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ка Саха (Якутия) (35 субъектов РФ) [7]. 
Самый низкий предельный уровень со-
финансирования традиционно у города 
федерального значения Москва – 5%. 
Ключевым пунктом соглашения, про-
писанное в приложении к заключенно-
му соглашению, является достижение 
значений результатов. Важно отметить, 
что в перечень обязанностей субъекта 
РФ входит не только стопроцентное кас-
совое исполнение федеральных средств, 
но и достижение заявленных в договоре 
показателей результативности. Дости-
жение ключевого результата обусловле-
но взаимосвязью субсидии с конкретной 
государственной программой и входя-
щими в нее показателями результатив-
ности, достижение которых является 
для правительства одной из приоритет-
ных и актуальных задач на сегодняшний 
день. Что касается новационных подхо-
дов федерального финансового органа 
в части предоставления субсидий, то это 
политика, направленная в сторону как 
увеличения объемов, так и количества 
предоставляемых субсидий регионам, 
в т. ч. обусловленная необходимостью 
в оказании финансовой поддержки ре-
гионам в рамках реализации националь-
ных проектов (см. рис. 3). 

Следующая форма межбюджетных 
трансфертов – субвенции. Согласно 
статье 133 БК РФ субвенции – межбюд-
жетные трансферты, предоставляемые 
в целях финансового обеспечения рас-
ходных обязательств субъектов Россий-
ской Федерации и (или) муниципальных 
образований, возникающих при выпол-
нении полномочий Российской Федера-
ции, переданных для осуществления ор-
ганам государственной власти субъектов 
Российской Федерации и (или) органам 
местного самоуправления в установлен-
ном порядке [2, ст. 132 главы 16]. Но-
вация 2021 года состоит в применении 
нового механизма «Социальное казна-
чейство». Распоряжением Правитель-
ства РФ от 26 февраля 2021 года №431-р 
принята «Концепция цифровой и функ-
циональной трансформации социальной 
сферы, относящейся к сфере деятельно-
сти Министерства труда и социальной 
защиты Российской Федерации, на пе-
риод до 2025 года» (далее – Концепция). 
Целями Концепции служат: повышение 
эффективности использования бюджет-

ных средств, направленных на соци-
альную поддержку населения, оптими-
зация работы с гражданами, снижение 
административных и организационных 
расходов бюджетов субъектов РФ и т.д. 
Согласно Концепции «Социальное каз-
начейство» представляет собой модель 
предоставления мер социальной под-
держки, оказания государственных ус-
луг в сфере социальной защиты феде-
ральными органами исполнительной 
власти, обеспечивающей реализацию 
принципов клиентоцентричности госу-
дарства, адресности и эффективности 
мер социальной поддержки [8]. Пере-
дача отдельных функций Пенсионному 
фонду РФ по предоставлению регио-
нальных и муниципальных мер соци-
альной поддержки, осуществляемых 
органами исполнительной власти субъ-
ектов РФ и органами местного само-
управления позволит более эффективно 
и оперативно предоставлять социальные 
выплаты населению на беззаявительной 
основе в режиме одного окна через пор-
тал Госуслуг.

Далее рассмотрим четвертую фор-
му межбюджетных трансфертов – иные 
межбюджетные трансферты (далее – 
иные МБТ). Согласно данным, пред-
ставленным на рис. 1, мы можем наблю-
дать отчетливую тенденцию сокращения 
иных МБТ, предоставляемых субъектам 
РФ. Данная ситуация обусловлена на-
целенность Правительства РФ в дости-
жении задачи совершенствования ме-
ханизма предоставления целевых меж-
бюджетных трансфертов путем перевода 
иных МБТ в субсидии как наиболее про-
зрачных механизм государственной под-
держки. Также применяемые в настоя-
щее время случаи предоставления иных 
межбюджетных трансфертов, начиная 
с 2024 г. будут не доступны (софинан-
сирование, в том числе на 100%, любых 
региональных и местных полномочий, 
случаи, установленные федеральными 
законами) в соответствии с БК РФ.

Таким образом, ввиду обширности 
территории России, территориальной 
диспропорции регионов, обусловлен-
ной разным уровнем социально-эко-
номического и отраслевого развития, 
совершенствование межбюджетных от-
ношений между федеральным центром 
и региональными органами власти яв-
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ляется одной из приоритетных задач 
бюджетно-налоговой политики Россий-
ской Федерации.

Межбюджетные отношения феде-
рального центра с городом федерального 
значения Москва характеризуются осо-
бенным взаимодействием. Столицу Рос-
сийской Федерации по праву считается 
самым финансово-обеспеченным среди 
регионов. По данным Минфина России 
уровень бюджетной обеспеченности 
в 2022 году составил 3,019 (выше толь-
ко с 2022 года федеральная территория 
«Сириус» – 4,284) [5]. Высокий налого-
вый потенциал Москвы позволят регио-
ну развиваться максимально самостоя-
тельно, выполняя в полном объеме боль-
шинство расходных обязательств при 
минимальной «финансовой помощи» 
со стороны федерального правительства.

По итогам 2021 года объем межбюд-
жетных трансфертов из федерального 
бюджета бюджету города Москвы со-
ставил 91,1 млрд рублей, при кассовом 
исполнении – 86,8 млрд рублей (процент 
исполнения – 95,2%). Крупными меж-
бюджетными трансфертами по объему 
бюджетных ассигнований являются иные 
МБТ (план – 47,3 млрд рублей), а также 
субвенции (план – 43,5 млрд рублей) [9]. 
Рассмотрим кратко новации в 2022 году 
по каждому межбюджетному трансферту.

Ввиду высокой финансовой само-
стоятельности Москва не является по-
лучателем дотации на повышения уров-
ня бюджетной обеспеченности, однако 
является получателем дотации (гранта) 
за достижение показателей результа-
тивной деятельности органов исполни-
тельной власти субъекта РФ. Во втором 
квартале финансового года органы ис-
полнительной власти представляют свод 
результативных показателей и уровень 
их достижения. 

Ежегодный объем субсидий, предо-
ставляемых из федерального бюджета 
бюджету города Москвы, составляет 
порядка 185,0 млн рублей: мероприя-
тия по оказанию высокотехнологичной 
медицинской помощи, не включенной 
в базовую программу ОМС; компен-
сация отдельным категориям граждан 
оплаты взноса на капитальный ремонт 
общего имущества в многоквартирном 
доме; расходы, связанные с подготовкой 
управленческих кадров для организаций 

народного хозяйства РФ. Главной нова-
цией Минфина России по отношению 
к столице, с которой столкнулось Прави-
тельство Москвы, стало централизован-
ное заключение соглашений с юридиче-
скими лицами о предоставлении субси-
дии в ГИИС «Электронный бюджет». 
Большое количество соглашений, за-
ключенных ранее в автоматизированной 
системе Москвы, необходимо в установ-
ленные сроки перевести в федеральную 
систему, что, по своей сути, трудозатрат-
но с административной точки зрения.

С 2022 года на механизм «Социаль-
ного казначейства» перешли пять суб-
венций социального характера, среди 
которых: выплаты государственных 
пособий лицам, не подлежащим обя-
зательному социальному страхованию 
на случай временной нетрудоспособ-
ности и в связи с материнством; предо-
ставление отдельных мер социальной 
поддержки граждан, подвергшихся воз-
действию радиации; выплата единов-
ременного пособия при всех формах 
устройства детей, лишенных родитель-
ского попечения, в семью и т.д. Адми-
нистрирование данных социальных 
выплат Пенсионным фондом России 
позволит упростить процесс получения 
пособий гражданами. 

Москва – один из немногих субъ-
ектов РФ, применяющих на практике 
инструмент горизонтального предо-
ставления межбюджетных трансфер-
тов. Всего за период с 2020 и 2021 гг. 
был предоставлена финансовая помощь 
в 23 региона России, среди которых: 
Владимирская, Иркутская, Калужская, 
Кемеровская, Курганская, Московская, 
Новгородская, Нижегородская, Орлов-
ская, Ростовская, Саратовская, Смо-
ленская, Тверская, Тульская, Ярослав-
ская области; Республикам: Дагестан, 
Крым, Карелия, Тыва. Взаимодействие 
Москвы с другими регионами России 
осуществляется на основании принято-
го в 2010 году Правительством Москвы 
Постановления от 16.02.2010 № 132-ПП 
«О Концепции межрегионального со-
трудничества Москвы в новых экономи-
ческих условиях» (далее – Концепция). 
Согласно Концепции, межрегиональное 
сотрудничество Москвы с субъектами 
РФ строится на принципах взаимной 
выгоды и достижения максимального 
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социально-экономического эффекта для 
всех участников [10]. 

Помимо Концепции как законода-
тельного акта, закладывающего страте-
гическую направленность, основанием 
для заключения соглашений о предо-
ставлении из бюджета города Москвы 
иных межбюджетных трансфертов ре-
гионам являются, как правило, програм-
мы и соглашения сотрудничества между 
Правительством Москвы и соответству-
ющим регионом о торгово-экономиче-
ском, научно-техническом и культурном 
сотрудничестве. Подобная политика, 
принимая Правительством Москвы, осу-
ществляется, прежде всего, на принци-
пе справедливости в перераспределении 
доходной части бюджета к регионам, 
нуждающимся в финансовой помощи 
с целью развития имеющегося экономи-
ческого, культурного потенциала. Гори-
зонтальные социально-экономические 
и социогуманитарные связи между ре-
гионами нашей страны гармонично до-
полняют и укрепляют государственную 
федеральную вертикаль власти.

Выводы
Уровень планирования и прогнози-

рования объемов межбюджетных транс-
фертов находится на невысоком уровне 
(отклонение с разницей в один год со-
ставляет 400 млрд рублей). Данная про-
блема влечет за собой возникновение 
трудностей у регионов при осущест-
влении составления регионального 
бюджета, которое в последующем про-
является в неполном кассовом исполне-
нии средств федерального бюджета. Не-
обходимо усовершенствовать порядок 
взаимодействия федерального и регио-
нального уровней в части оперативного 
уведомления регионов о предстоящих 

изменениях в законодательстве, методи-
ках на этапе составления бюджета.

Модельный бюджет, составляемый 
Минфином России по каждому региону, 
занижает реальные расходы бюджетов 
субъектов РФ (пример: расходы бюдже-
та Москвы по модельному бюджету еже-
годно рассчитываются в 2 раза меньше 
ежегодного фактического исполнения). 
Некачественное планирование ведет 
к недополучению дотаций на выравни-
вание бюджетной обеспеченности ре-
гионами. Целесообразно распределять 
данный межбюджетный трансферт со-
гласно методике, утвержденной Поста-
новлением Правительства РФ от 22 ноя-
бря 2004 г. № 670, в 100% объеме.

Предстоящее сокращение иных меж-
бюджетных трансфертов за счет увеличе-
ния целевых трансфертов, на наш взгляд, 
является чрезвычайно правильным ре-
шением Минфина России, которое по-
зволяет как повысить уровень предска-
зуемости при планировании бюджета 
субъекта РФ (соглашения по субсидиям 
заключаются до 31 декабря), так и уве-
личить поддержку федерального центра 
в части софинансирования расходных 
обязательств регионов.

Цель по внедрению инструмента 
«горизонтальных трансфертов», обозна-
ченная в Концепции повышения эффек-
тивности бюджетных расходов в 2019–
2024 годах, не может быть реализована 
в полной мере ввиду отсутствия статьи 
(отсутствие определения «горизонталь-
ных трансфертов») в БК РФ. В связи 
с этим, на наш взгляд, для повсеместно-
го запуска регионами «реципиентами» 
данного механизма в распределении 
межбюджетных трансфертов необходи-
ма регламентация данного инструмента 
на законодательном уровне. 
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