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Формирование агломераций в современных условиях становится одним из ключевых факторов 
социально-экономического развития субъектов Российской Федерации. Создание агломераций – 
это объективная необходимость, связанная с реализацией программ комплексного развития 
муниципальных образований и региона, от которой выигрывает и городской центр – ядро агломерации 
(вынос части промышленного производства, создание объектов транспортной и коммунально-
хозяйственной инфраструктуры на периферии, развитие рекреационных баз и т.д.), и окружение 
(более высокий уровень инженерно-технического, социально-культурного обслуживания и качества 
жизни). В статье рассмотрены и выявлены основные подходы к формированию и функционированию 
агломераций. Предпринята попытка определения пространственных перспектив Южно-
Сахалинской агломерации.
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The formation of agglomerations in modern conditions is becoming one of the key factors in the socio-
economic development of the constituent entities of the Russian Federation. The creation of agglomerations 
is an objective necessity associated with the implementation of programs for the integrated development 
of municipalities and the region, from which the city center, the core of the agglomeration, also benefits 
(removal of part of industrial production, creation of transport and utility infrastructure facilities on the 
periphery, development of recreational bases, etc.). etc.), and the environment (a higher level of engineering, 
socio-cultural services and quality of life). The article discusses and identifies the main approaches to the 
formation and functioning of agglomerations. An attempt was made to determine the spatial prospects of 
the Yuzhno-Sakhalinsk agglomeration.

Происходящие в настоящее время из-
менения в российской экономике и мо-
дернизация системы государственного 
и муниципального управления вызы-
вают необходимость более углубленно 
рассмотреть и осмыслить сложившуюся 
модель экономической политики разви-
тия регионов, городов и их агломераций, 
как с точки зрения их вклада в простран-
ственное развитие страны, так и с пози-
ции устойчивости их перспективного 
социально-экономического развития [3].

Тренд агломерационного разви-
тия  – один из самых перспективных 
на сегодняшний день в стране. Прак-
тика агломерационного развития в Рос-

сии приобретает размах федерального 
масштаба – уже более чем в тридцати 
субъектах Федерации развиваются агло-
мерационные проекты. В соответствии 
с этим актуальным вопросом выступает 
проблема согласования экономической 
политики разных уровней управления 
и задач функционирования формально 
не закрепленных, но фактически суще-
ствующих территориальных образова-
ний – агломераций – как способа раз-
вития экономики региона и решения во-
просов местного значения.

Во-первых, решающее значение в ре-
гиональной политике приобретает поиск 
эффективно функционирующих наряду 
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с субъектами Федерации других терри-
ториальных образований (городов, агло-
мераций городов, территорий опережа-
ющего развития).

Во-вторых, целенаправленное раз-
витие экономики агломераций, должно 
быть адекватно целям пространственно-
го социально-экономического развития 
Российской Федерации.

В-третьих, преобразование экономи-
ки в рамках агломерации является слож-
ным социально-экономическим процес-
сом, охватывающим деятельность со-
вокупности субъектов хозяйствования, 
различных уровней управления. 

Проблемы формирования экономи-
ческой политики региона и взаимодей-
ствия с городами как территориальными 
образованиями исследовались в работах 
отечественных и зарубежных ученых. 
Эти исследования можно укрупненно 
представить следующим образом.

Методологические подходы к иссле-
дованию региона представлены в трудах 
Гранберга А.Г., Лексина В.Н., Любовно-
го В.Я., Маршаловой А.С., Мищенко 
В.В., Пчелинцева О.С., Суспицына С.А., 
Сурнина В.С., Шабашева В.А., Швецова 
А.Н., Шнипера Р.И. и др.

Вопросы управления социально-эко-
номическим развитием регионов и горо-
дов в современных условиях реформи-
рования государственного управления 
рассматриваются в работах Глазырина 
М.В., Живага А.Ю., Коваленко Е.Г., 
Кулешова В.В., Лариной Н.И., Лекси-
на В.Н., Любовного В.Я., Маршаловой 
А.С., Метелевой Е.Р., Муллагалеевой 
З.З., Новоселова А.С., Папело В.Н., Пче-
линцева О.С., Суспицына С.А., Унтуры 
Г.А., Уткина Э.И., Швецова А.И. и др.

Основы исследования экономики го-
родов в XIX-XX вв. заложены в трудах 
таких авторов, как Вебер М., Велихов 
Л.А., Мерфи Р., О›Салливан А., Форре-
стер Дж. и др.

Вопросам экономического развития 
советских городов посвящены иссле-
дования таких отечественных ученых, 
как Алаев Э.Б., Баранский Н.Н., Ильин 
И.А., Лаппо Г.М., Литовка О.П., Некра-
сов Н.Н. и др.

Современные вопросы муниципаль-
ной экономической политики, развития 
экономики городов, их агломераций, 
межмуниципального сотрудничества 

изложены в трудах Авдеевой Т.Т., Ани-
мицы Е.Г., Бабуна Р.В., Власовой Н.Ю., 
Голошевской А.Н., Жихаревича Б.С., 
Зотова В.Б., Исуповой С.С., Лаппо В.Ф., 
Лола А.М., Любовного В.Я., Маркварта 
Э., Меркурьева В.В., Ореховского П.А., 
Рохчина В.Е., Филиппова Ю.В., Хари-
тонова А.В., Широкова А.Н., Юрковой 
С.Н. и др.

Обзор научных трудов показывает, 
что в отечественных и зарубежных ис-
следованиях содержатся методологиче-
ские наработки, которые являются ос-
новой для конкретизации теории и прак-
тики формирования экономической по-
литики региона, городов и их агломе-
раций. Однако продолжают оставаться 
дискуссионными вопросы, связанные 
с постановкой и анализом проблем фор-
мирования и функционирования агло-
мераций, в контексте региональной 
и муниципальной экономических поли-
тик. Не сформировался научный подход 
к рассмотрению агломераций муници-
пальных образований в качестве формы 
организации местного самоуправления. 

Исследования методических под-
ходов по организации агломераций му-
ниципальных образований практически 
не учитывают специфические особенно-
сти регионального развития и реализа-
ции полномочий органов власти в агло-
мерациях. Управление агломерациями 
сводится в основном к проведению 
общей скоординированной территори-
альной политики. Таким образом, слож-
ность и масштабность объекта исследо-
вания, необходимость решения теорети-
ческих и практических задач, связанных 
с реализацией полномочий региональ-
ных органов власти и органов местно-
го самоуправления в вопросах развития 
агломераций, совершенствование ин-
ституционального, методологического 
и методического обоснования развития 
агломераций определяют актуальность 
темы исследования.

Процесс агломерирования означает 
интенсификацию связей и взаимодей-
ствий населенных пунктов, располо-
женных на достаточно близком рассто-
янии, и складывание устойчивого хо-
зяйственного комплекса на основе вза-
имодополняемости составляющих его 
элементов – центров разного профиля. 
Составляющие агломерацию населен-
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ные пункты взаимно ориентированы 
на оказание друг другу услуг, что опре-
деляет высокую плотность внутриагло-
мерационных связей. Вместе с тем, фор-
мирование агломерации всегда свиде-
тельствует о процессах экономического 
роста и развития в регионе, об интенси-
фикации внешних связей, способствую-
щих концентрации активности в центре 
(центрах) агломерации. Агломерация 
призвана служить фактором, локомоти-
вом развития не только прилегающей 
территории, но и более крупного эконо-
мического района (региона).

Так, например, С.С. Артоболевский 
указывает на принудительный характер 
развития агломераций в России. В ос-
новной массе разрабатываемые концеп-
ции, стратегии и проекты регионального 
(пространственного) развития предлага-
ют сконцентрировать усилия государства 
по развитию агломераций на нескольких 
«полюсах роста» [1]. Большинство рос-
сийских ученых предостерегают против 
попыток искусственного форсирования 
этих процессов [5]. Формирование агло-
мераций – это многофакторный процесс. 
Его скорость и направление зависят 
от множества факторов и обстоятельств, 
в том числе от размера городов, рассто-
яния между ними, состояния транспорт-
ной инфраструктуры, рельефа и других 
природных условий, отраслевой струк-
туры хозяйства, роли государственных 
и муниципальных органов власти и т.д. 
Всеми этими факторами невозможно 
управлять волюнтаристским образом. 
Усилия одних лишь органов управления 
не в состоянии ни создать агломерацию 
с нуля, ни остановить ее развитие, хотя 
могут стимулировать или замедлить 
процесс агломерирования.

Э. Бозе, эксперт Центра стратеги-
ческих разработок «Северо-Запад», на-
против, считает, что в России процессы 
агломерирования идут, но достаточно 
медленно, эволюционно, и разными 
темпами в разных регионах страны. Две 
более развитые к настоящему времени 
российские агломерации (Московская 
и Санкт-Петербургская) характеризу-
ются не столько целостностью произ-
водственной и расселенческой систем, 
сколько целостностью рынков, а также 
уровнем функциональной связанности 
их отдельных элементов [2].

В научной литературе, как и в случае 
с понятием регион можно выделить не-
сколько подходов к определению поня-
тия «агломерация».

1. Географический подход – «непре-
рывно урбанизируемая территория», 
объединение населенных мест». Соб-
ственно, именно такой подход исполь-
зуется и в материалах организации объ-
единенных наций (ООН) [13].

2. Морфологический подход – агломе-
рация – это обширный ареал сплошной 
или почти сплошной застройки, прак-
тически непрерывное территориальное 
образование, части которого не отделя-
ются друг от друга сколь-нибудь значи-
тельными (не более 2,5 км) сельскохо-
зяйственными, лесными, угольными или 
неиспользуемыми землями.

3. Функциональный подход – агло-
мерация – это система территориально-
сближенных и экономически взаимосвя-
занных мест.

Именно в рамках функционально-
го подхода сформирована методология 
выделения Городских функциональных 
районов (ГФР) ОЭСР, которая была при-
менена для описания городских агломе-
раций в г. Москва и Казахстане, подоб-
ный же подход предложен Всемирным 
банком [15].

В рамках указанной методологии 
ГФР рассматриваются как функцио-
нальные экономические единицы с гу-
стонаселенными ядрами (то есть горо-
дами-центрами) и зонами маятниковой 
миграции, чей рынок труда тесно связан 
с городами-центрами.

«Определение функциональных го-
родских районов, применяемое в ОЭСР 
и ЕС, включает в себя густонаселенные 
центры («города-ядра») и близко рас-
положенные населенные пункты с ин-
тенсивными маятниковыми миграцион-
ными потоками в направлении центров 
(«зоны маятниковой миграции»). Такое 
определение избавляет от необходимо-
сти учитывать административные гра-
ницы, что ранее затрудняло сравнение 
на международном уровне. Расчет тер-
риторий функциональных городских 
районов производится на основе соче-
тания географических данных об адми-
нистративных границах муниципальных 
образований и данные переписи населе-
ния на муниципальном уровне [8].
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На первом этапе рассчитывается 
определение населения на 1 км2 мето-
дом детального территориального деза-
грегирования, что позволяет определить 
города-ядра, представляющие собой 
близко расположенные скопления («ме-
ста компактного проживания») густона-
селенных районов (ячейки сетки) с чис-
ленностью населения свыше 50 000 че-
ловек. Ячейки с высокой плотностью 
населения характеризуются наличием 
более чем 1500 жителей на квадратный 
километр (в Канаде и США этот пока-
затель составляет 1000 человек на ква-
дратный километр). Источником данных 
о населении с привязкой к координатной 
сетке, применяемых на первом этапе, 
служит база данных Landscan, создан-
ная Окриджской национальной лабора-
торией (штат Теннесси, США). Опре-
деляются центральные муниципальные 
образования, соответствующие таким 
городам-ядрам.

На втором этапе устанавливаются 
границы зон маятниковой миграции при 
таких городах-ядрах, для чего использу-
ется информация о маятниковых мигра-
ционных потоках, движущихся к городу 
от окружающих его населенных пунктов. 
Населенные пункты, откуда в центр ез-
дят 15% или более занятого постоянного 
населения, включаются в зону маятнико-
вой миграции, которую можно назвать 
«районом снабжения рабочей силой» 
для городского рынка труда за предела-
ми густонаселенного ядра. Размер зон 
маятниковой миграции относительно 
размера ядра ясно показывает влияние 
городов на окружающие территории.

На третьем и последнем этапе му-
ниципальные образования, окружен-
ные единым функциональным районом, 
включаются в состав функционального 
городского района, тогда как изолиро-
ванные, отдаленные населенные пункты 
(которые входят в состав зоны маятнико-
вой миграции, но географически удале-
ны от прочих составляющих ФГР) в него 
не включаются [6-9].

Это определение применяется 
в 30 странах ОЭСР (отсутствуют дан-
ные по Исландии, Израилю, Новой Зе-
ландии и Турции), где выделено 1198 го-
родских районов различного размера. 
Среди них 281 метрополитенский аре-
ал (в том числе 81 крупный метропо-

литенский ареал с населением свыше 
1,5 млн человек), где проживает более 
500 000 человек, фигурирует в базе дан-
ных ОЭСР, 57% валового внутреннего 
продукта и средней величины (с на-
селением от 200 000 до 500 000 чело-
век) и 506 малых городских районов 
(от 50 000 до 200 000 человек)» [14].

В методике ОЭСР численность насе-
ления в городе-ядре агломерации в стра-
нах Азии  – 10 000 человек в отличие 
от 50 000 для США, Канады, Европы.

Высокая степень агломерации при 
плотности населения 1500 жителей 
на км2 и выше, а низкая – 1000 жителей 
на км2. Однако в некоторых работах [11] 
для России достаточной считается плот-
ность населения 350 человек на км2. 

Существует несколько методов оцен-
ки уровня развития агломерации, в сво-
ем большинстве они построены на рас-
чёте интегральных индексов, характе-
ризующих состав агломерации и адми-
нистративно-территориальное деление, 
транспортную доступность, демографи-
ческую составляющую развития город-
ских агломераций.

Наиболее известными из них явля-
ются методика Института географии 
РАН (Г.Лаппо, П.Полян), унифицирован-
ная методика (И.Заславский, И.Неймарк, 
П.Полян), методика оценки совокупного 
потенциала агломерации (А.Угрюмова), 
апробированная на Московской агломе-
рации, методика комплексной оценки 
факторов, влияющих на развитие агломе-
раций (Н. Трунова) [8] и методика ЦНИ-
ИП градостроительства (Ф.Листенгурт).

Собственно, методология делимита-
ции ОЭСР является одним из наиболее 
удачных комбинаций данных подходов. 
Корректное определение границ агломе-
рации, в том числе связано и с опреде-
лением целевой функции. Этот вопрос 
также является дискуссионным. Мы по-
лагаем, что основное назначение агло-
мераций зависит от стадии развития, 
на которой находится конкретная агло-
мерация [1-4, 8].

Профессор Московского государ-
ственного университета прикладной 
биотехнологии А.А. Нещадин и дирек-
тор департамента социально-экономиче-
ских проектов IMC Montan А. Прилепин, 
в своем исследовании «Городские агло-
мерации как инструмент динамичного 
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социально-экономического развития ре-
гионов России» выделяют следующие 
стадии (фазы) развития:

– первый этап (нулевая фаза) агломе-
рация представляет собой конгломерат 
достаточно близко расположенных урба-
низированных территорий, объединен-
ных преимущественно производствен-
ными связями. В таких так называемых 
«индустриальных агломерациях» от-
сутствует единый рынок труда, земли, 
недвижимости и других ресурсов, что 
не позволяет ее классифицировать как 
сформировавшуюся агломерацию. 

– второй этап (первая фаза) усилива-
ются устремленные к центру агломера-
ции потоки маятниковой миграции, про-
исходит формирование единого рынка 
труда агломерации. 

– третий этап (вторая фаза)  – этап 
развитой агломерации характеризует-
ся появлением единого функционально 
связанного пространства, причем осу-
ществление ряда функций (производ-
ство, развлечение, потребление) центра 
(ядра) агломерации переносится на пе-
риферию, в города-спутники, получа-
ют развитие пригороды (субурбии), об-
разуется единый рынок агломерации, 
агломерация становится важным узлом 
в территориальной структуре нацио-
нальной экономики. Третья фаза (этап 
постиндустриальной агломерации) от-
личается встраиванием агломерации 
в глобальные экономические процессы, 
развитием интеллектуальной городской 
инфраструктуры, появляется новая кон-
цепция общественного пространства 
(так называемого «третьего места»), 
наибольшее развитие получает так на-
зываемый новый «портфель ресурсов» 
(человеческий капитал, технологиче-
ские и управленческие инновации, по-
стиндустриальная экономика техноло-
гий, емкие и динамичные рынки) [6-8].

В настоящее время в Сахалинской 
области органы власти работают над 
созданием на юге Сахалина агломера-
ции, в которую войдут несколько муни-
ципальных образований региона: регио-
нальный центр Южно-Сахалинск, а так-
же города Анива и Корсаков.

Формирование Южно-Сахалин-
ской агломерации призвано обеспечить 
устойчивое сбалансированное социаль-
но-экономическое развитие региона как 

единого экономического пространства 
с учетом взаимных интересов муници-
пальных образований, а также создать 
условия для формирования благоприят-
ной среды жизнедеятельности, ведения 
бизнеса, повышения уровня и качества 
жизни населения.

В качестве точек роста, образующих 
ядро Южно-Сахалинской агломерации – 
города Южно-Сахалинска определены 
туристический кластер, представленный 
курортом «Горный воздух», аэропорт, 
железнодорожный вокзал и логистиче-
ская инфраструктура, а также индустри-
альный парк, проект которого планиру-
ется реализовать совместно с компанией 
«Сахалин энерджи», Правительством 
Сахалинской области и администрацией 
города Южно-Сахалинска.

По состоянию на 01.01.2021 г. на тер-
ритории муниципального образования 
городской округ «Город Южно-Саха-
линск» площадью 905,02 км2 проживало 
207284 человек, в том числе: городское 
население  – 200235, сельское населе-
ние – 7049 человек.

Город Анива являющийся админи-
стративным центром Анивского го-
родского округа находится на берегу 
одноименного залива в 37 километрах 
от Южно-Сахалинска. По состоянию 
на 01.01.2022 г. на территории окру-
га площадью 2684,8 км2 проживало 
19656 человек, в том числе: городское 
население – 9326, сельское население – 
10330 человек. Основу экономики муни-
ципалитета составляет промышленная 
добыча горбуши и кеты, а также добыча 
природного газа. 

Портовый город Корсаков, также на-
ходится на берегу залива Анива, в 42 ки-
лометрах от Южно-Сахалинска, там на-
ходится несколько заводов по перера-
ботке рыбы и морепродуктов, рыбодо-
бывающие предприятия, вблизи города 
действует крупный завод по добыче 
и сжижению природного газа с при-
чальным комплексом. По состоянию 
на 01.01.2021 г. на территории Корса-
ковского городского округа площадью 
2623,6 км2 проживало 40322 человек, 
в том числе: городское население – 33451, 
сельское население – 6871 человек. 

Производительные силы, которые 
формируются на этих землях, позво-
ляют говорить о том, что все условия 
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для формирования Южно-Сахалинской 
агломерации имеются. На этой агло-
мерации в настоящее время проживает 
267 тыс. человек.

Учитывая, что в Южно-Сахалин-
ске проживает около 40% населения 
региона, то его развитие имеет важное 
значение для всего Сахалина. Благода-
ря ограниченности пространства и осо-
бым географическим условиям в це-
лом эта агломерация имеет потенциал 
обнажения особенностей устройства, 
нехарактерных для остальных город-
ских агломераций.

Южно-Сахалинскую агломерацию 
можно определить, как агломерацию 
полицентрического типа, находящую-
ся на первом этапе развития, особенно 
ярким индикатором существования ко-
торой, является активная рабочая маят-
никовая агломерация. Вполне возможно, 
что формирование этой агломерации мо-
жет пойти не по пути городской, а пути 
сельской конурбации. Это будет доста-
точно сильно зависеть от того, какие от-
расли будут активно развиваться, наря-
ду с транспортно-логистическим узлом 
региона. Если будет выбрано сервисное 
направление или обрабатывающая про-
мышленность – то городской тип, если, 
сельскохозяйственная переработка  

и туризм – то сельский тип. На данном 
этапе можно говорить пока о том, что 
идет процесс становления агломерации – 
ожидается формирование подхода к раз-
витию Южно-Сахалинской агломерации 
в новой Стратегии социально-экономи-
ческого развития Сахалинской области.

Таким образом, создание Южно-Са-
халинской агломерации позволит ре-
шить такие острые проблемы остров-
ного региона, как рассогласованность 
действий экономических субъектов, 
органов местного самоуправления. Соз-
дание единого информационного про-
странства в агломерации городов Южно-
Сахалинск, Анива и Корсаков приведет 
к повышению результативности управ-
ленческих решений в органах местного 
самоуправления, к ускорению экономи-
ческих процессов, к повышению конку-
рентоспособности экономических субъ-
ектов, росту качества жизни населения. 

Формирование единого рынка труда 
позволит повысить мобильность трудо-
вых ресурсов, снизить уровень безра-
ботицы, увеличить темпы устойчивого 
экономического роста на предприяти-
ях, увеличить ресурсную базу развития 
агломерации, повысить рентабельность 
производства продукции и услуг, сни-
зить транспортные затраты и др.
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