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В статье представлены результаты социологического исследования, проведенного в Мурманской 
области в 2019 году. Представлены рейтинговые оценки качества жизни местного сообщества 
региона Мурманской области, оценки восприятия местным сообществом стратегии развития как 
документа, способствующего саморазвитию местного сообщества и возможных мер со стороны 
муниципальной власти, способствующих саморазвитию местных сообществ. Сделан вывод, что 
одним из полезных инструментов согласования усилий местного сообщества в интересах будущего, 
является стратегическое планирование. Данная статья может представлять практический и научный 
интерес для лиц, занимающихся разработкой (актуализацией) стратегий социально‑экономического 
развития, вопросами саморазвития местных сообществ. Полученные в ходе исследования результаты, 
могут быть учтены при разработке документов стратегического планирования органами региональной 
и муниципальной власти.
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The article presents the results of a sociological study conducted in the Murmansk region in 2019. 
Rating assessments of the quality of life of the local community in the Murmansk region, assessments of 
the perception by the local community of the development strategy as a document contributing to the self-
development of the local community and possible measures by the municipal authorities contributing to 
the self-development of local communities are presented. It is concluded that one of the useful tools for 
coordinating the efforts of the local community in the interests of the future is strategic planning. This article 
may be of practical and scientific interest for persons involved in the development (actualization) of social

Государственное и муниципаль-
ное стратегическое планирование в на-
стоящий момент одно из эффективных 
способов государственного и местного 
управления. Целью управления муни-
ципальным образованием должно быть 
улучшение качества жизни, увеличе-
ние доступности разнообразных ре-
сурсов и социальных благ, располагаю-
щихся на данной территории. В связи 

с этим стратегическое планирование, 
является важнейшим в системе муни-
ципального управления, полезным ин-
струментом согласования интересов, 
усилий местного сообщества, может 
способствовать саморазвитию мест-
ного сообщества. Совершенствование 
процессов стратегического управления 
и стратегического планирования являет-
ся важным, в части актуализации и раз-
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работки стратегий социально-экономи-
ческого развития территорий, а также 
механизмов их реализации. 

В настоящее время в Российской Фе-
дерации принята «Стратегия простран-
ственного развития Российской Федера-
ции до 2025 [10]», система стратегическо-
го планирования определена положения-
ми Закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ [11]. 
Арктическая зона РФ, в настоящее время 
является территорией, имеющей важное 
геостратегическое значение. В «Стра-
тегии развития Арктической зоны РФ 
и обеспечении национальной безопас-
ности в период до 2035 года», в каче-
стве направления развития, выделено 
содействие социально-экономическому 
развитию населенных пунктов, являю-
щихся стратегически важными для раз-
вития Северного морского пути и хо-
зяйственного освоения Арктики  [1; 2, 
3]. Повышение качества жизни людей, 
проживающих в Арктике в «Стратегии 
развития Арктической зоны РФ», явля-
ется главной целью развития Арктиче-
ской зоны. В специальном региональном 
разделе данной стратегии, определены 
направления социально-экономическо-
го развития, приоритетные для каждой 
территории в составе Арктической зоны. 
В документе для достижения основных 
задач в сфере социального развития Ар-
ктической зоны разработан комплекс 
мер, который будет направлен на разви-
тие первичного звена здравоохранения, 
повышение качество работы системы 
образования в Арктике и т.д. 

К 2025 году Мурманская область, 
входящая в Арктическую зону должна 
стать стратегическим центром Аркти-
ческой зоны Российской Федерации 
(АЗРФ). Для достижения этой цели на ре-
гиональном уровне принята программа 
«Социально-экономического развития 
Мурманской области до 2020 и на пери-
од до 2025 года». Неизменным для со-
циально-экономического развития Мур-
манской области посредством эффек-
тивности государственного управления 
и местного самоуправления остается 
обеспечение высокого качества жизни 
жителей региона, обеспечение комфорт-
ной и безопасной среды проживания на-
селения региона. 

На муниципальном уровне, по ре-
шению «сверху» муниципальные обра-

зования должны периодически разраба-
тывать и реализовывать свои стратегии 
развития, для определения задач разви-
тия и приоритетов, роста инвестицион-
ной привлекательности муниципального 
образования, информационной открыто-
сти власти, для повышения сплоченно-
сти местного сообщества [4]. В регионе 
приняты и действуют такие докумен-
ты стратегического планирования, как, 
создание территорий опережающего со-
циально-экономического развития, про-
гнозы социально-экономического разви-
тия, планы социально-экономического 
развития, комплексные инвестиционные 
планы и пр. В муниципалитетах Мур-
манской области стратегии существен-
но различаются по объему и структуре 
содержания, составу целевых показате-
лей и горизонту планирования, при фор-
мировании, разработке стратегий для 
муниципалитетов, отсутствует единый 
подход. Параметры стратегий социаль-
но-экономического развития региона 
не всегда соотносятся с аналогичными 
параметрами стратегий в муниципали-
тетах. Различия в действующих муни-
ципальных стратегиях, мешают своевре-
менному реагированию, эффективному 
контролю, усложняют их мониторинг 
со стороны региональной власти при 
реализации региональной политики 
на конкретной территории. 

Лучшие российские и зарубежные 
практики стратегического планирова-
ния, свидетельствуют, о том, что Стра-
тегия должна быть представлена, как до-
кумент общественного согласия о наи-
более важных направлениях развития 
территории и саморазвития местно-
го сообщества, для различных групп 
местного сообщества, проживающих 
на данной территории. Значимость до-
кументов стратегического планирова-
ния снижается, если население муници-
палитета не привлекается к разработке 
документов стратегического планирова-
ния. Таким образом, в муниципалитете 
будут реализовываться мероприятия, 
не понятные и не поддержанные мест-
ным сообществом [5]. 

Инструменты и методы исследования
В качестве инструмента исследова-

ния определен вторичный анализ дан-
ных социологического опроса населения 
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Мурманской области, проведенного для 
выявления оценок восприятия местным 
сообществом Стратегии социально-эко-
номического развития местного сообще-
ства, возможных мер со стороны муни-
ципальной власти, способствующих 
саморазвитию местного сообщества. 
Социологический опрос, посвященный 
саморазвитию местных сообществ, был 
проведен автором и сотрудниками ИЭП 
КНЦ РАН. Общая выборка составила 
1291 чел. Организационно-методическая 
база проведения исследования представ-
лена отбором тематических блоков ан-
кеты, набором исследуемых параметров 
и показателей, вторичным анализом со-
циологической информации. Для целей 
представленного исследования из обще-
го массива социологической информа-
ции, была отобрана ее репрезентативная 
часть, позволившая сгруппировать ин-
формацию по определенным признакам.

Социологический опрос, посвящен-
ный саморазвитию местных сообществ, 
был проведен в 2019 г. в городах обла-
сти г. Кировск, г. Ковдор, г. Мончегорск, 
г. Оленегорск, г. Апатиты, г. Кандалакша, 
г. Полярные Зори, г. Кола, г. Мурманск.

Информационной базой исследо-
вания послужили научные труды за-
рубежных и отечественных ученых 
по исследуемой тематике, сведения, 
содержащиеся на официальных сайтах 
органов государственной, муниципаль-
ной власти, базы данных показателей 
муниципальных образований. В работе 
использовались социологический метод 
исследования, качественная и количе-
ственная обработка данных, методы син-
теза и обобщения. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Мурманская область в период слож-
ной эпидимиологической обстановки 
по коронавирусу в РИА рейтинге по ка-
честву жизни в 2021 году ухудшила ре-
зультат и переместилась с 45 го в 2020 г 
на 49 [12] место в 2021 г. Хотя, в пре-
дыдущих 2018-2019 гг. в РИА рейтинге 
область занимала 36 место. В настоящее 
время при преодолении последствий 
пандемии, основной задачей прави-
тельства Мурманской области названы: 
улучшение качества жизни и увеличе-
ние доходов населения, снижение бед-

ности. Жители Мурманской области 
в 2021-2022 гг. от руководства региона 
ожидают реальных результатов проводи-
мых преобразований: комфортное и до-
ступное жилье, улучшения доступности, 
качества услуг в медицине, улучшение 
качества транспортной инфраструкту-
ры, а также благоприятных условий для 
саморазвития местного сообщества. Как 
было указано выше, для решения задач 
территориального развития, повышения 
качества жизни муниципалитетов и са-
моразвития местных сообществ многи-
ми отечественными и зарубежными 
специалистами поддерживается методо-
логическая позиция: применять инстру-
ментарий стратегического управления. 
Муниципальная стратегия, направления 
ее развития и планы реализации разра-
батываются, утверждаются, реализуют-
ся по решению органов местного само-
управления [13]. Ранее отмечалось, что 
основные положения стратегий разви-
тия, цели, задачи должны быть известны, 
и одобрены населением той территории, 
где стратегия будет реализовываться. 
Однако в Законе №172-ФЗ, муниципаль-
ный уровень практически не отрегули-
рован, в настоящее время, обязанность 
формировать целеполагающие докумен-
ты стратегического планирования у му-
ниципальных образований отсутствует, 
и, проявляется зачастую в разнообразии 
подходов к формированию муниципаль-
ных стратегий [3; 6].

В настоящее время для получения 
общественной поддержки местным со-
обществом и подтверждения лигитим-
ности принимаемой стратегии, большая 
часть муниципалитетов ограниченно 
проводит общественные слушания, что 
не позволяет на конкретной территории 
в достаточной степени учитывать инте-
ресы всех заинтересованных сторон [4]. 
Таким образом, муниципальные власти, 
без эффективного взаимодействия с мест-
ным сообществом, не могут охватить 
весь спектр проблем муниципалитета, 
на улучшение качества жизни, которого, 
и направлена реализация муниципальной 
политики. Главная проблема стратегиче-
ского планирования в настоящее – отсут-
ствие в муниципалитетах в настоящее 
время выстроенной работы с местным 
сообществом на местах по выработ-
ке стратегических документов [7]. 
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Рис. 1. Оценки восприятия «Стратегии социально-экономического развития» как документа, 
способствующего саморазвитию местного сообщества (по результатам социологического опроса 

населения Мурманской области в 2019 г), %

Рис. 2. Возможные меры со стороны местной власти, способствующие саморазвитию местных 
сообществ (по результатам социологического опроса населения Мурманской области в 2019 г), %

Ранее в 2008, 2011 гг. нами проводи-
лись социологические исследования 
по восприятию населением отдельных 
городов Мурманской области страте-
гий социального развития, как осно-
вополагающих документов органи-
зации жизнедеятельности и развития 
местного сообществ. Проведенные 
исследования продемонстрировали 
невысокие результаты по поддержке 
их реализации и знанию их содержа-
ния. В ходе социологического опроса, 
проведенного в 2019 г. респондентам 
вновь был задан вопрос, способству-

ют ли стратегии социально-экономи-
ческого развития саморазвитию мест-
ных сообществ (рис. 1) [8]. Получен-
ные результаты опроса показали ма-
лую информированность или полное 
отсутствие таковой представителей 
местного сообщества. 

Около половины респондентов от-
метили важность стратегий, но с се-
рьезными оговорками: «чтобы стра-
тегии были хорошего качества», при 
этом считают, что стратегии не спо-
собствуют развитию территории и но-
сят формальный, декларативный ха-
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рактер, а также сетуют на серьезные 
административные ограничения. 
Исходя из вышеизложенного мож-
но заключить учет мнений населе-
ния особенно важен, при принятии 
проведение общественных слуша-
ний, не формальных, «для галочки», 
а с целью приобрести в лице местно-
го сообщества настоящих союзников 
в процессах разработки и реализа-
ции стратегии. 

Проблема высокой дотационности 
бюджетов, недостаток у большинства 
муниципалитетов собственных ис-
точников финансирования, являются 
основной преградой для успешного 
решения задач социально-экономи-
ческого развития, реализации различ-
ных планов и целей муниципалитета, 
а также для стратегического развития 
территории и местных сообществ. 
Также многие исследователи вопро-
сов стратегического планирования 
отмечают проблему недостатка кон-
сультационной помощи, выстроенной 
вертикали стратегического планиро-
вания. Это подчеркивают в своих ис-
следованиях авторы [9].

В ходе социологического опроса, 
проведенного в 2019 г. в Мурманской 
области, было выявлено, что приори-
тет в мерах при реализации планов 
по стратегическому планированию 
в целях саморазвития территории 
и местного сообщества со стороны 
местной власти, по мнению опрошен-
ных жителей, состоит в финансовой 
поддержке, информационном и ме-
тодическом обеспечении, необходи-
мости наличия в органе местного 
самоуправления структур по работе 
с местным сообществом. Важная роль 
отводится роль при этом организации 
тренингов и семинаров по мотивации 
и командообразованию представите-
лей местного сообщества (рис. 2). 

Таким образом: стратегическое 
планирование предполагает совмест-
ную выработку целей, направлений 
социально-экономического развития 
своего муниципального образова-
ния и местного сообщества в целом. 
Мы солидарны с мнением, что стра-
тегическое планирование является од-
ним из полезных инструментов согла-
сования усилий местного сообщества 

в интересах будущего, и предполагает 
совместную выработку целей, направ-
лений социально-экономического раз-
вития своего муниципального образо-
вания и местного сообщества в целом. 

Выводы
Сделан вывод, что одним из по-

лезных инструментов согласования 
усилий местного сообщества в инте-
ресах будущего, является стратеги-
ческое планирование. На наш взгляд 
развитие территорий и местных со-
обществ зависят, от того насколько 
верно определены приоритеты стра-
тегического развития, выстроена ли 
система стратегического контроля, 
грамотно ли поставлены цели и пла-
ны стратегического развития. При 
этом чтобы стратегии развития имели 
актуальный смысл и высокую степень 
участия местного сообщества, необ-
ходимо учитывать мнение граждан, 
посредством проведения социологи-
ческих опросов по вопросам стратеги-
ческого развития, планирования. 

Полученные результаты опроса 
показали малую информированность 
представителей местного сообще-
ства, т.е. можно констатировать, что 
в Мурманской области такой важный 
документ как стратегия социального 
развития разрабатывается и воплоща-
ется в жизнь вне реального сотруд-
ничества и солидарности с местны-
ми сообществами и свидетельствует 
об отсутствии в муниципалитетах 
механизмов вовлечения жителей об-
ласти для решения вопросов страте-
гического развития.

Нами установлено, что финансовая 
поддержка, информационное и ме-
тодическое обеспечение по мнению 
большинства опрошенных респон-
дентов в настоящее время являются 
своеобразными инструментами, спо-
собствующими саморазвитию мест-
ных сообществ Мурманской области 
со стороны местной власти и органов 
местного самоуправления. 

Работа выполнена в рамках го-
сударственного  задания  НИР 
АААА-А18-118051590115-9.
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