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В статье предложены возможные направления внедрения института таможенного аудита как 
дополнительного инструмента в рамках осуществления государственных услуг. Формирование 
такого института является одним из целевых ориентиров Стратегии развития таможенной службы 
Российской Федерации до 2030 года, что определяет необходимость внедрения такого инструмента. 
Исследован зарубежный опыт применения таможенного аудита в деятельности таможенных служб. 
Также исследован опыт стран-участниц ЕАЭС по применению такого аудита. Проведен анализ 
результатов эксперимента по внедрению таможенного аудита в деятельность таможенной службы 
России. В статье проанализированы проблемы внедрения таможенного аудита при его развитии 
каждым из выявленных способов, а также выявлен наиболее перспективный способ внедрения 
в деятельность ФТС России. В статье предложены пути решения выявленных проблем внедрения 
таможенного аудита. 
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The article proposes possible directions for introducing the Institute of Customs Audit as an additional 
tool in the framework of public services. The formation of such an institute is one of the target targets of 
the Strategy for the Development of the Customs Service of the Russian Federation until 2030, which 
determines the need to introduce such a tool. Foreign experience in the use of customs audit in the activities 
of customs services was studied. The experience of the EAEU member countries on the application of such 
an audit was also investigated. analysis of the results of the experiment on the introduction of customs audit 
into the activities of the customs service of Russia was carried out. The article analyzed the problems of 
introducing customs audit during its development by each of the identified methods, as well as identified 
the most promising way of introducing the Federal Customs Service of Russia into its activities. The article 
proposes ways to solve the identified problems of customs audit implementation.

В последнее время в связи с при-
нятием ФТС России Стратегии раз-
вития до 2030 года усилилась необхо-
димость внедрения таможенного ау-
дита в практику деятельности участ-
ников ВЭД и таможенных органов. 
Представляется важным исследовать 
предполагаемые направления тако-
го внедрения.

Понятие таможенного аудита вво-
дится Киотской конвенцией об упро-
щении таможенных процедур.

Таможенный аудит – это сопутствую-
щий вид услуги проверки соответствия 
внешнеэкономической деятельности 
заказчика, посредством выполнения  

согласованных с ним и с таможен-
ной администрацией процедур, кото-
рая обеспечивает прослеживаемость 
импортных товаров с момента ввоза 
до момента их реализации.

Такими услугами, требующими 
дополнительной профессиональной 
компетенции, могут быть налоговые, 
банковские, строительные и другие 
виды аудита.

Также, стратегической целью раз-
вития таможенной службы к 2030 году 
в области цифровой трансформации 
одним из пунктов были выделены «пе-
редовые методы таможенного аудита» 
(рис. 1).
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Рис. 1. Стратегическая цель ФТС России в области цифровой трансформации

Рис. 2. Целевые ориентиры развития таможенной службы Российской Федерации до 2030 года

Целевыми ориентирами развития та-
моженной службы Российской Федера-
ции до 2030 г. было выделено шесть на-
правлений развития таможенного дела, 
представленные на рисунке 2.

Цели и задачи исследования
Цель исследования – на основе ис-

следования проблем по внедрению тамо-
женного аудита в Евразийском экономи-
ческом союзе разработать предложения 
по их решению. Задачами исследования 

являются: рассмотреть цели и задачи 
таможенного аудита в ЕАЭС; рассмо-
треть зарубежный опыт проведения 
таможенного аудита; провести ана-
лиз практики внедрения таможенного 
аудита в России; выявить проблемы 
внедрения таможенного аудита в го-
сударствах-членах ЕАЭС; разработать 
предложения и меры, направленные 
на повышение эффективности инсти-
тута таможенного аудита в государ-
ствах-членах ЕАЭС.
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Материалы и методы исследования
Переходя к рассмотрению теорети-

ческих основ, прежде всего, стоит на-
чать с того, откуда же произошел термин 
«аудит». «Аудит» происходит от глагола 
audio (лат.), что означает «слышу, слу-
шать, выслушивать или слышать». Пред-
полагается, что термин «аудит» появился 
в результате развития денежных отноше-
ний и товарооборота. То есть, так называ-
емые аудиторы (слушатели) выслушива-
ли публичное выступление лица, который 
предоставлял доклад с отчетностью, а ау-
диторы в свою очередь, могли одобрить 
или нет данный доклад. Изначально под 
аудитом понималась проверка бухгалтер-
ской отчетности компании.

В целях исследования необходимо 
проанализировать подходы к внедрению 
такого аудита в деятельность участников 
ВЭД, лиц в сфере ВЭД, а также самих 
таможенных органов.

В ходе исследования установлено, что 
внедрение таможенного аудита в деятель-
ность таможенных органов Российской 
Федерации может иметь три подхода:

– как вид государственного кон-
троля, осуществляемый таможенны-
ми органами;

– как вид предпринимательской дея-
тельности (негосударственные таможен-
ные аудиторы осуществляют независи-
мую проверку таможенной документа-
ции и других сведений участников ВЭД);

– как вид государственного контро-
ля, который осуществляется отдельной 
уполномоченной организацией, специ-
ализирующийся на таможенном аудите.

Исследование сущности таможенно-
го аудита последнее время является на-
правлением исследования многих уче-
ных и практиков, начиная с 2000 года.

В России некоторые ученые, напри-
мер, С.Н. Шостак, А.С. Швец определя-
ют таможенный аудит, его независимую 
проверку, осуществляемую таможенны-
ми аудиторами  – негосударственными 
органами, рассматриваемую как систе-
му дополнительного контроля, которая 
должна быть создана как одно из направ-
лений предпринимательской деятельно-
сти по независимой проверке бухгалтер-
ского и иного учета, финансовой отчет-
ности, участников ВЭД. В таком случае 
таможенный аудит не подменяет формы 
таможенного контроля (далее  – ТК), 

а дополняет их, расширяя возможности 
как для организаций, так и для таможен-
ных органов.

Цель такого аудита – контроль за со-
ответствием импортируемых и экспор-
тируемых товаров таможенным и другим 
законам и правилам, а также нахождение 
и предотвращение нарушений в сфере 
таможенного оформления.

Также можно выделить задачи тамо-
женного аудита:

Предотвращение нарушения та-
моженного законодательства ЕАЭС 
со стороны компании – клиента.

Нахождение и предотвращение на-
рушений таможенного законодательства 
в аудиторской компании является важ-
ным этапом, который позволяет умень-
шить риски неправомерного поведения 
компании и повысить ее эффективность. 
Этот процесс может быть осуществлен 
путем следующих мероприятий:

1. Анализ процессов таможенного 
оформления и выявление потенциаль-
ных рисков. Важно определить слабые 
места, которые могут привести к нару-
шениям, например, неправильный вы-
бор кодов товаров или несоответствие 
упаковки и маркировки требованиям та-
моженного законодательства.

2. Разработка соответствующих про-
цедур и правил. После выявления потен-
циальных рисков необходимо разрабо-
тать процедуры и правила, которые по-
зволят минимизировать возможность их 
возникновения. Такие процедуры могут 
включать инструкции по правильному 
заполнению таможенных деклараций, 
проверку кодов товаров на соответствие 
требованиям и т.д.

3. Обучение персонала. Обучение 
персонала поможет им лучше понимать 
требования таможенного законодатель-
ства, что снизит риски нарушений. Оно 
может проводиться не только вначале 
работы, но и на регулярной основе, что-
бы персонал был в курсе последних из-
менений и требований.

4. Проведение проверок и аудитов. 
Регулярное проведение проверок и ау-
дитов компании позволят выявить нару-
шения в ранней стадии и принять меры 
для их устранения. Частью таких про-
верок может быть анализ документации 
на соответствие требованиям таможен-
ного законодательства.
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5. Сотрудничество с внешними экс-
пертами. Сотрудничество с внешними 
экспертами, включая юридические ком-
пании и аудиторские фирмы, может по-
мочь компании в своевременном выявле-
нии и предотвращении нарушений. Они 
могут проводить аудиты, обучение пер-
сонала и предоставлять консультации.

6. Следование законодательству 
и правилам. Следование законодатель-
ству и правилам является основным 
способом предотвращения нарушений. 
Компания должна убедиться, что она 
соблюдает все требования законодатель-
ства и таможенных правил, что поможет 
ей в снижении рисков.

В целом, аудиторская компания 
играет важную роль в предотвращении 
нарушений таможенных правил и за-
конов, обеспечении соответствия про-
цессов таможенного управления, а так-
же оценке рисков и разработке мер для 
их управления.

По мнению таких авторов, как 
А.А.  Косов, О.Е.  Кудрявцев, В.В.  По-
кровская, А.Н. Шашкина, «таможенный 
аудит – это определенная деятельность 
таможенных органов, которую они про-
водят в отношении товаров после их вы-
пуска, иными словами – это один из ви-
дов государственного контроля» [4].

А.А.  Берзан высказывает следую-
щую позицию: «...таможенный аудит – 
это комплекс взаимосвязанных меро-
приятий, осуществляемых таможен-
ными органами, по оценке финансовой 
деятельности организаций, имеющих 
отношение к товарам, перемещаемым 
через таможенную границу, в целях обе-
спечения соблюдения законодательства 
Российской Федерации» [3].

Результаты исследования 
Таким образом, можно наблюдать 

несколько подходов к понятию тамо-
женного аудита. Понимание таможен-
ного аудита как государственного кон-
троля, осуществляемого таможенными 
органами, потребует внесение измене-
ний в нормативную базу в части введе-
ния новой формы таможенного контро-
ля. Однако нет никакой необходимости 
вводить новую форму таможенного 
контроля, т.к. будет дублирование та-
ких форм (в частности, с таможен-
ной проверкой).

Если рассматривать подход как 
к предпринимательской деятельности, 
то для участников ВЭД рассматривае-
мый вид аудита может стать реальным 
источником объективной оценки каче-
ства и достоверности представляемой 
в таможенные органы информации, ко-
торая позволит оперативно принимать 
грамотные управленческие решения 
и предотвращать возможные нарушения 
таможенных правил. 

Стоит отметить, что разработка ре-
комендаций, осуществление проверки 
финансово-хозяйственной деятельности 
организаций – все это будет целью тако-
го аудита. В результате ожидается, что 
выпуск товаров будет упрощен.

При применении любого из подхо-
дов каждому из субъектов необходимо 
понимать сущность таможенного ауди-
та, а также участнику ВЭД необходимо 
понимать преимущества прохождения 
такого аудита.

Осуществление контроля на добро-
вольной основе проверяемых организа-
ций, которые осуществляют внешнеэ-
кономическую деятельность. В данном 
случае подразумевается взаимосвязь 
между лицом, осуществляющим тамо-
женный аудит, и участником внешнеэ-
кономической деятельности (ВЭД) с це-
лью проверки деятельности последнего 
на наличие ошибок. Такая проверка мо-
жет быть произведена в разных сферах 
деятельности – финансово-хозяйствен-
ная, внешняя торговля и другие. Итогом 
таких проверок являются получаемые 
участником ВЭД соответствующие за-
ключения, в которых обозначаются вы-
явленные расхождения, которые, в свою 
очередь, он может исправить самостоя-
тельно, что, в итоге, поможет избежать 
возможной административной или даже 
уголовной ответственности в случае 
проверки таможенными органами.

Необходимость понимания цели 
и выгоды для участников ВЭД. Необхо-
димо, чтобы после проведения таможен-
ного аудита участникам внешнеэкономи-
ческой деятельности были направлены 
или же применялись определенные по-
слабления, упрощения. Такими преиму-
ществами после прохождения таможен-
ного аудита смогут пользоваться добро-
совестные, законопослушные участники 
внешнеэкономической деятельности.
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Исследовав опыт внедрения тамо-
женного аудита в государствах ЕАЭС 
установлено, что 2 марта 2018 года в Мо-
скве в штаб-квартире Финансово-бан-
ковской ассоциации Евро-Азиатского 
сотрудничества (ФБА ЕАС) состоялось 
ежегодное общее собрание членов ФБА 
ЕАС. Одной из целей и обозначенных 
вопросов данного заседания являлся 
вопрос, как можно усовершенствовать 
в странах Евразийского экономического 
союза систему таможенного контроля. 
В собрании приняли участие не только 
представители ФБА ЕАС (ассоциации, 
зарекомендовавшей себя в качестве 
профессионального участника рынка 
ЕАЭС), но и представители ЕЭК на уров-
не министров.

В качестве одного из перспективных 
направлений деятельности ФБА в ходе 
данного заседания по итогу стало ут-
верждение в странах ЕАЭС концепции, 
внедряющей таможенный аудит. Чтобы 
реализовать данное решение на пло-
щадке Финансово-банковской ассоци-
ации Евро-Азиатского сотрудничества 
была создана специальная рабочая 
группа со следующим привлечением 
тех участников ВЭД, которые проявили 
интерес по внедрению таможенного ау-
дита. Так же в данную группу входили 
представители банковских и аудитор-
ских структур, а также представите-
ли ЕЭК и национальных органов вла-
сти стран ЕАЭС.

Как итог данного собрания, можно 
отметить решение по созданию первой 
и “стартующей” концепции по реали-
зации таможенного аудита, которая по-
служила важным этапом по внедрению 
таможенного аудита для стран ЕАЭС. 
Соответственно, чтобы реализовать 
концепцию на высоком уровне, практи-
ческое и юридическое содействие было 
очень важным критерием по достиже-
нию положительных результатов в дан-
ном вопросе.

Тем не менее, проведённый анализ 
показал, что Российская Федерация, 
являющаяся одним из государств-чле-
нов ЕАЭС, разработала ещё в 2014 году 
рабочую группу. Созданная группа ис-
пользовала методы аудита для решения 
вопросов по возможному повышению 
эффективного использования таможен-
ного контроля после выпуска товаров.

Таким образом, страны Евразийско-
го экономического союза в последнее 
время всё больше показывают свою за-
интересованность по поводу внедрения 
таможенного аудита, его развития и фор-
мирования на национальном уровне. 
Данный факт не вызывает дополнитель-
ных вопросов потому, что использова-
ние таможенного аудита, его внедрение 
и использование практики по нему – это 
возможность для таможенных органов 
улучшить качество и эффективность 
проведения таможенного контроля.

Далее проанализирован зарубежный 
опыт внедрения таможенного аудита. 

Анализ мирового опыта организации 
и проведения таможенного контроля 
ПВТ показал, что в ряде стран, напри-
мер, в Южной Корее и Японии, участ-
ники ВЭД имеют возможность, после 
уведомления о начале проведения в от-
ношении них проверочных мероприятий 
в рамках пост-контроля, самостоятельно 
сообщать и устранять нарушения зако-
нодательства, в частности недостовер-
ное декларирование таможенной стои-
мости и уплачивать требуемые платежи, 
без наложения дополнительных штра-
фов и санкций. 

Следствием предоставления таких 
возможностей участникам ВЭД стало то, 
что они стали указывать на имеющиеся 
нарушения, поскольку неиспользование 
добровольной возможности для вне-
сения суммы неуплаченных платежей 
приводит к дополнительным штрафам, 
что в свою очередь, привело к тому, что 
большая часть контроля после выпуска 
стала прекращаться на этапе предвари-
тельного уведомления. 

Внедрение таможенного аудита в го-
сударствах-членах ЕАЭС и, в частности, 
в России, в настоящее время является 
перспективным подходом. Подтвержде-
нием данного факта можно считать ак-
тивное внедрение ФТС России таможен-
ного аудита, проведение экспериментов 
по нему, а также обозначение целевых 
ориентиров в стратегии развития тамо-
женной службы Российской Федерации 
до 2030 г.

Далее проанализируем российскую 
практику внедрения таможенного ау-
дита как вида предпринимательской 
деятельности. Именно данный подход 
реализуется в настоящий момент в Рос-
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сийской Федерации. Однако, само поня-
тие таможенного аудита законодательно 
не закреплено.

В 2015 году Федеральной таможен-
ной службой по поводу внедрения тамо-
женного аудита был осуществлён экспе-
римент [1]. Данный эксперимент можно 
считать первым этапом по внедрению 
таможенного аудита, который предна-
значался для организаций, деятельность 
которых заключалась в экспорте и им-
порте товаров.

После анализа проведения его перво-
го этапа, стоит отметить, что 26 декабря 
2016 года было проведено заседание ра-
бочей группы, где поднимался вопрос 
использования таможенного аудита 
в качестве улучшения эффективности 
таможенного контроля. Эксперимент 
был осуществлён в сроки с 14 октября 
2015 года по 14 октября 2016 года.

Проведённый анализ данного эта-
па эксперимента, проводимого ФТС 
России в рамках созданного приказа 
от 21.11.2014 № 2275, показал следую-
щие итоги [2]:

– участники ВЭД, которые были 
определены, как участники, имеющие 
низкий риск, касательно нарушений за-
конодательства, могут быть выбраны, 
как объекты контроля, при условии от-
сутствия возможных рисков по нару-
шению законодательства у таможенных 
органов, а также при наличии положи-
тельных заключений аудитора. Благо-
даря компетенции Главного управления 
таможенного контроля после выпуска 
товаров могут быть задействованы та-
кие заключения;

– аналитическое управление ФТС 
России может использовать данные ау-
диторского заключения для реализации 
в виде добавочного критерия по оценке 
деятельности организации в том случае, 
если раскрываются в приведённом за-
ключении вопросы по таким разделам, 
как общий и специализированный. Дан-
ный тезис реализуется вышеописан-
ным управлением для категорирования 
участников ВЭД.

Данный анализ показал, что таможен-
ный аудит в ходе реализации приведённо-
го эксперимента, рассматривался в виде 
предпринимательской деятельности.

С 8 ноября 2021 года по 30 апреля 
2022 года проводился на добровольной 

основе 2-й этап эксперимента по внедре-
нию таможенного аудита. Подводя итог 
по проведённому анализу внедрения та-
моженного аудита на втором этапе экс-
перимента, можно сказать, что данный 
эксперимент подразумевает под собой 
определённые применяемые к аудиторам 
разработанные методики за предостав-
ление недостоверных сведений в тамо-
женной сфере. Более того, был опреде-
лён порядок по аккредитации аудиторов, 
контроля их квалификационного уров-
ня по проведению таможенного аудита, 
а также разработан перечень по данно-
му аккредитованию, и оформление от-
ражения результатов по данной провер-
ке. В настоящее время подводятся итоги 
по результатам внедрения такого аудита.

Выводы
Таким образом, внедрение таможен-

ного аудита, как вида государственного 
контроля, осуществляемого таможен-
ными органами, является одним из пер-
спективных подходов его использования 
лишь в зарубежных странах. Подтверж-
дением является реализация данного 
вида таможенного аудита в зарубежных 
государствах, анализ механизмов реа-
лизаций которого были представлены 
в работе. 

Однако основным недостатком и про-
блемой использования данного подхода 
в государствах-членах ЕАЭС являет-
ся отсутствие таможенного аудита как 
формы таможенного контроля, отсут-
ствие его законодательного закрепления 
в таможенном кодексе ЕАЭС. При этом 
существует иная форма ТК – таможен-
ная проверка, которая по сущности про-
водится с применением методов аудита. 
Следовательно, нет никакой необходи-
мости менять одну форму таможенного 
контроля на другую.

Внедрение таможенного аудита в го-
сударствах-членах ЕАЭС перспективнее 
всего рассматривать как вид предпри-
нимательской деятельности, данное на-
правление в настоящий момент активно 
внедряется в Российской Федерации. 
Об этом свидетельствуют результаты 
проводимых экспериментов ФТС Рос-
сии по внедрению таможенного ауди-
та. Установленный целевой ориентир 
в Стратегии развития таможенной служ-
бы Российской Федерации до 2030 года 
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дают основание считать перспективным 
именно развитие таможенного ауди-
та в качестве вида предприниматель-
ской деятельности.

В целях дальнейшего развития тако-
го аудита, а также для решения основно-
го вопроса – каким образом применять 
имеющиеся аудиторские заключения, – 
предлагается разрешить участникам 
ВЭД добровольно устранять нарушения 
и вносить изменения в сведения после 
начала проведения в отношении них ТП. 
На данный момент, после начала прове-
дения ТП и уведомления проверяемо-
го лица о начале ТП, а также, в случае 
если таможенный орган выявил адми-
нистративное правонарушение (при-
мечание 2 ст.16.2.КоАП РФ), внесения 
изменений в отношении объекта про-
верки невозможно. Основываясь на опи-
санной мировой практике, предлагает-
ся следующее.

После принятия решения о целесоо-
бразности проведения ТП предлагается 
направлять проверяемому лицу уведомле-
ние с информацией об объекте проверки, 
возможных нарушениях и рекомендациях 
по их устранению. В период проведения 
подготовительной работы предлагается 
разрешить декларанту вносить измене-
ния в сведения о товаре. При этом если 
декларант добровольно сообщил о нару-
шениях, подготовительная работа при-
останавливается с целью проверки полу-
ченных сведений. Если декларант не по-
желал устранить возможные нарушения 
самостоятельно, после завершения под-
готовительной работы посылать уведом-
ления о начале ТП и проводить проверку 
в рамках действующего порядка.

Внесение таких изменений будет 
осуществляться по инициативе декла-
ранта, с соблюдением требования статьи 
16.2 КоАП РФ. Внедрение описанного 
предложения потребует внесения изме-
нений в НПА.

Таможенным аудитором могут быть 
даны обоснованные рекомендации 
в случае выявления нарушения законо-
дательства и искажений бухгалтерской 
отчетности у импортера, но он не впра-
ве заставить принимать решения. Од-
нако на основании таких рекомендаций 
участник ВЭД может самостоятельно 
изменить данные, например, величи-
ну заявленной таможенной стоимости, 
тем самым, избежав правонарушения. 
Такой подход, как показал анализ миро-
вого опыта организации и проведения 
контроля после выпуска товаров, уже 
применяется в ряде стран и показал 
свою эффективность.

Для проведения таможенного аудита 
и принятия результатов такого аудита 
таможенными органами, аудиторская 
компания должна быть включена в соз-
данный реестр таможенных аудиторов, 
администрируемый ФТС России. При 
этом устанавливать компетентность та-
моженных аудиторов таможенные ор-
ганы смогут, основываясь на методиках 
счетной палаты при проверке аудиторов.

Описанная технология внедрения та-
моженного аудита позволит таможенным 
органам выполнять массив проверочных 
работ силами предпринимательского 
сообщества, а собственные ресурсы на-
правлять на проведение проверок только 
в особо сложных случаях и осуществле-
ние надзорной деятельности.
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