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The article provides an overview of the implementation of national projects implemented at the level 
of the subjects of the Russian Federation. The author examines the regulatory legal framework regulating 
project activities in the analyzed subjects, its compliance with federal requirements. The article provides 
recommendations on the coordination of goals, objectives, activities and results of national development 
goals, national projects, state programs and regional projects.

Ключевым инструментом дости-
жения стратегических целей развития 
государства являются национальные 
проекты, успех которых напрямую за-
висит от эффективной работы регио-
нов. Субъекты Российской Федерации 
активно подключились к реализации 
национальных проектов в 2018 году. 
В это время в регионах формировал-
ся механизм, который предусматривал 
координацию усилий всех органов го-
сударственной власти регионов, мест-
ного самоуправления, экспертных со-
обществ и общественных организаций 
в части формирования современной си-
стемы управления проектами. 

На сегодняшний день участие субъек-
тов Российской Федерации в реализации 
национальных проектов декомпозирует-
ся через региональные проекты, норма-

тивное обеспечение которых определя-
ется документами федерального уровня: 
Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации «Об организации про-
ектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации» (далее по текст 
ПП-1288)  [3], Указом Президента Рос-
сийской Федерации «О национальных 
целях и стратегических задачах разви-
тия Российской Федерации на период 
до 2024 года»  [2], Указом Президента 
Российской Федерации «О националь-
ных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года» [1] и др., 
а также нормативными правовыми ак-
тами, принимаемыми на уровне субъек-
тов Российской Федерации. В субъектах 
Российской Федерации ведется работа 
по нескольким десяткам региональных 
проектов и государственных программ, 
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конструкция взаимодействия между 
которыми достаточно сложная. В этой 
связи результативность участия регио-
нов в реализации мероприятий, предус-
мотренных программными и проектны-
ми документами, заслуживает особого 
внимания. 

Цель исследования
Оценить результативность участия 

отдельных субъектов Российской Феде-
рации в национальныз проектах. 

Материалы и методы исследования
В работе используются общенауч-

ные методы исследования, в том числе 
индукции, дедукции и сравнительного 
анализа. Информационной базой на-
стоящей статьи послужили норматив-
ные правовые документы, отчеты о ре-
ализации документов стратегического 
планирования на региональном уровне, 
интернет-источники. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Анализ реализации региональных 
проектов в части оценки эффектив-
ности регламентируется п. 77 ПП-
1288 [3]. Развитие методологии оценки 
эффективности региональных проек-
тов находит отражение в нормативных 
правовых актах регионального уров-
ня [5-9]. Для оценки результативности 
реализации региональных проектов, 
субъекты Российской Федерации ис-
пользуют данные о достижении пока-
зателей, предусмотренных паспортом 
регионального проекта. Наряду с пока-
зателем результативности, оценка эф-
фективности реализации региональных 
проектов включает:

• оценку кассового исполнения реги-
ональных проектов;

• оценку исполнения государ-
ственных контрактов в рамках реги-
ональных проектов, включая оценку 
количества заключенных и исполнен-
ных контрактов;

• оценку своевременности достиже-
ния контрольных точек регионального 
проекта. 

Федеральным казначейством введен 
в действие временный регламент, позво-
ляющий контролировать отчеты о ходе 
реализации региональных проектов [4], 

информация о ходе реализации которых 
содержится в подсистеме бюджетного 
планирования ГИИС «Электронный 
бюджет», что предусмотрено норматив-
ными правовыми актами регионального 
уровня. Отчеты о ходе реализации реги-
ональных проектов включают описание 
ключевых рисков, сведений о достиже-
нии утвержденных показателей, сведе-
ний о достижении контрольных точек 
и других данных, проверяемых еже-
месячно УФК. Представляемые в фор-
ме отчета данные позволяют наглядно 
и информативно демонстрировать ре-
зультативность исполнения региональ-
ных проектов (далее – РП) субъектами 
Российской Федерации. В целях оцен-
ки результативности участия отдель-
ных субъектов Российской Федерации 
в механизмах, предусмотренных на-
циональными проектами в дополнение 
к отчетам об исполнении региональных 
проектов, следует проанализировать 
методологическое сопровождение про-
граммных и проектных документов ре-
гионального уровня (таблица 1).

Анализ информации, представлен-
ной в таблице 1, позволяет утверждать 
о том, что в Забайкальском крае и Ре-
спублике Мордовия информация о ре-
ализации региональных проектах рас-
крыта недостаточно, что усложняет 
оценку результативности реализации 
отдельных мероприятий. В проанализи-
рованных субъектах Российской Феде-
рации наблюдаются случаи размещения 
неактуальной информации (Забайкаль-
ский край) о нормативном правовом ре-
гулировании проектной деятельности. 

Также при изучении хода реализа-
ции региональных проектов возникают 
сложности в поиске информации о ме-
роприятиях и степени / этапах их реали-
зации. Считаем очевидным, что выпол-
нение целей и задач национальных про-
ектов напрямую затрагивает интересы 
не только органов публичной власти, 
но и граждан, непосредственно заин-
тересованных в исполнении проектов. 
В целях вовлечения граждан в реали-
зацию национальных проектов во всех 
подвергшихся анализу субъектах Рос-
сийской Федерации созданы региональ-
ные проектные офисы, однако инфор-
мация о работе проектных офисов и их 
участниках остается недоступной. 
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Представленные в открытом досту-
пе данные не позволяют судить о вовле-
ченности / невовлеченности, участии / 
неучастии в работе региональных про-
ектных офисов представителей муници-
пальных образований. Исходя из этого 
можно предположить, что представи-
тели органов местного самоуправления 
не участвуют в предварительном обсуж-
дении задач, которые перед ними ставят-
ся в рамках реализации региональных 
проектов. В этой связи в целях стимули-
рования развития национальных проек-
тов на региональном уровне предлага-
ется в обязательном порядке раскрывать 
информацию об участниках региональ-
ных проектных офисов и включению 
в их работу представителей муници-
пальных образований. 

Также подлежит раскрытию инфор-
мация о ходе реализации региональных 
проектов, которая может быть интегри-
рована в специализированную платфор-
му национальных проектов, реализуе-
мых в субъектах Российской Федерации, 
доступную для заинтересованных поль-
зователей. На сегодняшний день ГИИС 
«Электронный бюджет» содержит огра-
ниченную информацию о региональных 
проектах, которая может быть расшире-
на для повышения мотивации участни-
ков проектов в их реализации. 

Отчеты о реализации региональ-
ных проектов должны формироваться 
на двух этапах жизненного цикла (жиз-
ненный цикл реализации проекта пред-
ложен в Книге участника реализации 
национальных проектов [10]) – на эта-
пе реализации и завершающем этапе. 
В свою очередь, на всех этапах проекта 
необходима организация работы на ин-
формационных ресурсах. 

Проведенный анализ не позволя-
ет подтвердить наличие отчетов о ходе 
реализации региональных проектов от-
меченными субъектами, однако и не по-
зволяет судить об их отсутствии. В этой 
связи предлагаем утвердить требования 
по размещению в открытом доступе ин-
формации о ходе реализации проекта 
и отчета по итогам его завершения.

Выводы 
Проанализированное на примере 

субъектов Российской Федерации нор-
мативное правовое обеспечение реали-

зации региональных проектов дает воз-
можность утверждать о том, что во всех 
вышеуказанных субъектах приняты до-
кументы регионального уровня, регла-
ментирующие организационные про-
цедуры разработки и реализации регио-
нальных проектов. Отдельные субъекты 
(Удмуртская республика) раскрывают 
документы, содержащие утвержденный 
перечень должностных лиц, ответствен-
ных за реализацию национальных и ре-
гиональных проектах и другие данные. 
В отдельных субъектах (Калининград-
ской области) в открытом доступе раз-
мещены соглашения по предоставлению 
субсидий. Данная тенденция по мнению 
автора, является положительной, по-
скольку упрощает взаимодействие меж-
ду участниками региональных проектов. 
Также в целях успешной реализации ме-
ханизмов, предусмотренных националь-
ными проектами, рекомендуем на уров-
не регионов разработать согласованную 
матрицу целей, задач, мероприятий и ре-
зультатов национальных целей разви-
тия, декомпозируемых в национальных 
проектах, государственных программах 
и региональных проектах. Применение 
разработанной матрицы согласования 
документов стратегического планирова-
ния, реализуемых на уровне субъектов 
Российской Федерации, позволит ско-
ординировать действия по достижению 
результатов региональных проектов, 
устранить дублирование функций и при 
наглядном представлении сложной кон-
струкции взаимосвязей федеральных 
и региональных документов, рациональ-
но подходить к решению поставленных 
задач. К сожалению, приходится кон-
статировать, что ограничение доступа 
к информации (или полное отсутствие 
информации) об источниках финансиро-
вания региональных проектов, ходе вы-
полнения мероприятий по прохождению 
контрольных точек, оценке рисков и дру-
гих обязательных элементов, предусмо-
тренных региональными проектами, 
оценить их результативность не пред-
ставляется возможным. 

Статья подготовлена по результа-
там исследований, выполненных за счет 
бюджетных средств по государствен-
ному заданию Финуниверситета.
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