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В исследовании рассмотрены различия и особенности формирования инвестиционной 
и производственной программы на предприятиях водопроводно-канализационного хозяйства. 
Раскрыты способы формирования инвестиционных программ и их последующего инвестирования, 
а также представлена полная характеристика ресурсов для финансирования инвестиционной 
деятельности. Проведен анализ и оценка инвестиционной деятельности предприятия 
водопроводно-канализационного хозяйства ООО «Тверь Водоканал» и определены особенности его 
инвестиционной деятельности.
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The study examines the differences and features of the formation of investment and production programs 
at water supply and sewerage enterprises. The features of the formation of investment programs and their 
investment are considered, as well as a complete description of the resources for financing investment 
activities is presented. The analysis and evaluation of the investment activity of the enterprise of the water 
supply and sewerage facilities of Tver Vodokanal LLC was carried out and the features of its investment 
activity were determined.

Инвестиционная программа нужна 
предприятию водопроводно-канализа-
ционного хозяйства для обоснования 
затрат, необходимых для оказания каче-
ственных услуг в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства. На основе про-
изводственной программы предприятие 
подает заявку в орган тарифного регу-
лирования для разработки и установле-
ния тарифов на определенный период. 
Инвестиционная программа позволяет 
предприятию финансировать деятель-
ность по реконструкции и капитально-
му ремонту, по внедрению инноваций 
в процессы деятельности предприятия, 
а также в нее включаются мероприятия 
по улучшению технико-экономических 
характеристик, в которые входят эргоно-
мичность, экономичность, надежность, 
производительность и прочее. Тариф-

ная надбавка позволяет финансировать 
мероприятия по совершенствованию 
деятельности в сферах водоснабжения 
и водоотведения.

Необходимые затраты складываются 
из расчетных значений объема затрачен-
ных денежных средств от реализации 
услуг предприятия коммунальной ин-
фраструктуры по тарифам и надбавкам, 
которые основываются на данных инве-
стиционной программы.

Зачастую понятия инвестиционная 
и производственная программа для спе-
циалистов являются одним и тем же, 
хотя на практике это два отдельных до-
кумента, которые несут разную смыс-
ловую нагрузку. В соответствии с дей-
ствующими законодательными норма-
ми, производственная программа – это 
комплекс мероприятий, характерный 



120

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 8    2022

для предприятий ресурсоснабжающей 
отрасли, закрепленный на определен-
ный период и финансирование которых 
будет на основе этого документа.

Другим определением производ-
ственной программы является про-
изводственное задание по качеству 
и количеству продукции, которое 
устанавливается на плановый период 
и позволяет удовлетворить потребно-
сти абонентов.

Цель исследования заключается 
в анализе особенностей построения 
инвестиционной и производственной 
программы предприятия водопро-
водно-канализационного хозяйства 
и определения путей улучшения дан-
ной деятельности.

К составным элементам производ-
ственной программы относятся [6; 9]:

1. Обоснование обеспечения про-
гнозируемого объема и качества, пре-
доставляемых организацией услуг в со-
ответствии с требованиями, установ-
ленными законодательной базой.

2. Составленный и обоснованный 
план по повышению эффективности 
деятельности организации водопрово-
дно-канализационного хозяйства, ко-
торый включает в себя мероприятия 
по реконструкции инфраструктурных 
объектов предприятия.

3. Согласованный и составлен-
ный план по энергосбережению 
и повышению энергетической эффек-
тивности в целях реализации про-
грамм в области энергосбережения 
и энергоэффективности.

Основной целью производственной 
программы можно считать формиро-
вание цен и тарифов на услуги пред-
приятия водопроводно-канализацион-
ного хозяйства, что позволяет опреде-
лить себестоимость единицы услуги 
в целом.

Материалы и методы исследования
Инвестиционная программа  – это 

программа финансирования на уста-
новленной период, которая дает воз-
можность модернизировать и пере-
страивать деятельность предприятия 
водопроводно-канализационного хо-
зяйства. Важность такой программы 
обусловлена существенным износом 
основных фондов и необходимостью 

существенного их обновления  [2]. 
Придание программе особого стату-
са и федерального значения позволит 
беспрепятственно получать средства 
на восстановление основных фондов, 
конечно, это повлечет за собой рост та-
рифов, но в тоже время позволит сво-
евременно обновлять коммунальную 
инфраструктуру. Важным аспектом яв-
ляется расширение производственных 
мощностей и подключение новых або-
нентов к сетям, что влечет за собой не-
обходимость расширения инфраструк-
туры и прокладку новых сетей водо-
снабжения и водоотведения.

Таким образом, инвестиционная 
программа  – один из важнейших до-
кументов предприятия водопроводно-
канализационного хозяйства, который 
позволяет определять финансирование 
деятельности предприятия. Инвестици-
онная программа формируется от инве-
стиционной стратегии.

Направления инвестиционной 
деятельности можно подразделить 
на следующие [3]:

1. Развитие и обновление матери-
ально-технической базы.

2. Наращивание объемов производ-
ственной деятельности.

3. Возможное освоение новых ви-
дов деятельности.

К основным задачам инвестицион-
ного проекта можно отнести следую-
щие: раскрытие и описание основных 
производственных издержек и опреде-
ление их важности для предприятия, 
оценка коммерческой привлекатель-
ности мероприятий с точки зрения фи-
нансирования внешних и внутренних 
инвесторов, проведение оценки инве-
стиционных рисков и пр. 

Далее осуществляется подробный 
анализ издержек и определяются ме-
роприятия первой необходимости, ко-
торые включаются в инвестиционную 
программу как наиболее нужные и наи-
менее затратные. Структура инвестици-
онного проекта не является жестко ре-
гламентированной и может изменяться 
и дополняться по мере необходимости.

Финансирование инвестиционных 
проектов сложный и трудоемкий про-
цесс, который может осуществляться 
как из собственных средств предприя-
тия, так и из привлеченных источников. 
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Рис. 1. Этапы работы с инвестиционной программой [7]

Таблица 1
Структура бизнес-плана инвестиционного проекта предприятия водопроводно-

канализационного хозяйства [5]

Наименование раздела Описание раздела

Общие сведения

В разделе представлена основная характеристика предприятия, цели и 
задачи инвестиционного проекта, особенности деятельности предпри-
ятия. Раскрыт технический уровень предприятия, возможности сбыта 
услуг и прочие характеристики деятельности предприятия. Отражена 
финансовая информация – рассчитана финансовая устойчивость пред-

приятия и особенности оборота капитала.

Резюме

Краткое содержание инвестиционного плана, которое включает: рас-
крытие специфики и преимуществ инвестирования денежных средств 
в деятельность предприятия в сравнении с уровнем производственной 
деятельности предприятия, необходимость финансирования производ-
ственной деятельности предприятия, экономические результаты дея-

тельности предприятия при реализации запланированных предприятий, 
их срок окупаемости, общий объем затрат на производство и сбыт.

Описание вида дея-
тельности предпри-

ятия

Включает в себя анализ текущего состояния предприятия, а также опре-
деление дальнейших перспектив и направлений его развития, данные об 

объемах его производства и особенностях реализации услуг предпри-
ятия водопроводно-канализационного хозяйства. Отдельно анализиру-

ется состояние рынка и потенциальные потребители услуг с представле-
нием их подробной характеристики.

Сущность предлагае-
мого проекта

Конкретное описание услуг, способы их получения, управленческая схе-
ма бизнес-процессов, свойства и особенности оказания услуг, а также 
препятствующие факторы для оказания услуг, особенности предостав-
ления услуг потребителю и специфику деятельности по их получению 
и последующей реализации в рамках основной и неосновной деятель-

ности предприятия. 

Оценка рынков сбыта 
и конкурентов

Излагаются особенности потребления и сбыта, характерные для кон-
кретного водопользования и региона России. Регламентируются особен-

ности сбытовой деятельности.

План маркетинговой 
деятельности

План организации сбытовой деятельности в рамках предприятия водо-
проводно-канализационного хозяйства, определение продвижение и по-
зиционирование услуги в конкретном регионе. Раскрываются вопросы 
ценообразования и его особенности и взаимосвязь с тарифным регули-

рованием для услуг.
продолжение табл. 1
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окончание табл. 1
Наименование раздела Описание раздела

План производствен-
ной деятельности

Представлен перечень этапов производственной фазы деятельности и 
перечень мероприятий с их стоимостью, которые необходимы органи-

зации для преобразования их деятельности и улучшения деятельности в 
рамках существующих процессов. Представлены также потенциальные 

источники финансирования и условия привлечения дополнительного 
инвестирования процессов. Проанализированы объем производства 
и производственная база и рассмотрены особенности и способы их 
улучшения в сложившихся экономических условиях. Оценка сырья, 

материалов, энергетических ресурсов, топлива и энергии на всех этапах 
осуществления инвестиционного проекта, а также их расчетная стои-
мость. Отдельно оцениваются издержки производства, производится 
их распределение по статьям и приводятся обосновывающие расчеты 
по экономической оценке внедрения тех или иных производственных 

мероприятий.

Организационный 
план

План представляет описание концепции дальнейшего развития предпри-
ятия с учетом возможных изменений внешних условий. В плане пред-
ставлена организация процессов и структуры управления инвестици-
онным проектом. В данный раздел входят требования к специалистам, 

осуществляющим основные процессы, и их материальное стимулирова-
ние.

Оценка рисков инве-
стиционной деятель-

ности

Данный раздел позволяет оценить риски и неопределённость наступле-
ния того или иного события. Определяется размер и время наступления 

нежелательных событий в экономической сфере, а также возможные 
пути их предотвращения. Разрабатываются мероприятия по предупреж-

дению риска.

Финансовый план

Показывает финансовые затраты и будущие финансовые результаты. 
Позволяет прогнозировать финансовую выгодность и обеспеченность 

проекта. Включает в себя: план доходов и расходов, план денежных по-
ступлений и выплат, свободный баланс активов и пассивов. Проводится 
финансовое обоснование и расчет основных показателей. Позволяющих 

понять и оценить эффективность мероприятий.

Выводы и предложе-
ния

Кратко отражают содержание проекта и показывают выполнение целей 
и задач инвестиционного проекта, на основе последнего раздела состав-

ляется резюме проекта.

Результаты исследования и их обсуждение
Рассмотрим каждый из этих способов.

Таблица 2
Структура способов и источников финансирования инвестиционных 

проектов [1;4;8]

Группа Вид источника Что входит в данные источники

Государственные 
ресурсы

Собственные

Местные бюджеты и бюджеты субъектов Российской 
Федерации, внебюджетные фонды такие как Пенсион-
ный фонд и фонд страхования Российской Федерации, 
государственный фронд обязательного медицинского 
страхования, государственный / федеральный бюджет.

Привлеченные Государственная кредитная система, государственная 
система страхования.

Заемные Международные кредиты, государственные займы и 
внешние заимствования.

Ресурсы предприятия

Собственные Инвестиционные ресурсы предприятий

Привлеченные Продажа акций и дополнительная эмиссия акций, взно-
сы и добровольные пожертвования.

Заемные Банковские и коммерческие кредиты, инвестиции от 
иностранных инвесторов и предприятий.



123

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 8    2022

Рис. 2. Сравнительный анализ плановых и фактических показателей инвестиционной программы 
предприятия ООО «Тверь Водоканал», млн руб.

Органы местного управления, 
в частности, комитет по энергетике 
и инженерному обеспечению, осу-
ществляет контроль за деятельностью 
предприятия водопроводно-канализа-
ционного хозяйства и выполнению 
инвестиционной и производственной 
программ. Общий мониторинг осу-
ществляет муниципальное образова-
ние. Предприятия водопроводно-ка-
нализационного хозяйства относятся 
к предприятиям жизнеобеспечения 
и обязаны обеспечивать регион услу-
гами холодного водоснабжения и во-
доотведения, согласно Конституции 
РФ, статья 7 часть 1, при этом регу-
лирование деятельности осущест-
вляют органы местного самоуправ-
ления как закреплено в нормативных 
документах [10]. 

Отметим существенное снижение 
объемов финансирования меропри-
ятий инвестиционной программы 
по сравнению с плановыми данными, 
в среднем снижение составляет 20-
27%, что объясняется значительным 
урезанием фактического финансиро-
вания со стороны Комитета по энерге-
тики и инженерного обеспечения ре-
гиона. В настоящее время проводится 
тщательный контроль администраци-
ей города Тверь действий предпри-
ятия и формируются программы ре-
гионального развития водоснабжения  

и водоотведения. Контроль выпол-
нения инвестиционных программ 
на предприятии водопроводно-кана-
лизационного хозяйства г. Тверь осу-
ществляет департамент экономики, 
инвестиций и промышленной полити-
ки, департамент жилищно-коммуналь-
ного хозяйства и жилищной политики.

Контроль за деятельностью ООО 
«Тверь Водоканал»

Проверка достоверности инвести-
ционной программы осуществляется 
на основании пояснительной записки, 
которая позволяет прокомментировать 
и обосновать объемы затрат и факти-
ческие показатели работы предприя-
тия водопроводно-канализационного 
хозяйства. Обоснование инвестици-
онной программы позволяет подтвер-
дить ее выполнение перед комитетом 
по энергетике и инженерному обеспе-
чению. Проводится подробный анализ 
производственных показателей по ти-
пам услуг позволяет понять объемы 
реализации, обеспеченность города 
водными ресурсами и особенности 
подачи питьевой и технической воды 
абоненту. Также оценивается качество 
ресурса и оказываемых услуг, что по-
зволяет контролирующим органам 
сделать выводы о выполнении либо 
невыполнении инвестиционной про-
граммы предприятия.
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Рис. 3. Сравнение плановых и фактических объемов водоснабжения за 2021 год по предприятию 
водопроводно-канализационного хозяйства ООО «Тверь Водоканал»

Рис. 4. Размер инвестиционной надбавки, определенный в инвестиционной программе за 2021 год, руб. /м3

При анализе реализации услуг пред-
приятием водопроводно-канализацион-
ного хозяйства ООО «Тверь Водоканал» 
необходимо отметить существенные 
объемы нереализованных водных ре-
сурсов за 2021 год, что свидетельствует 
о необходимости замены оборудования 
и о существенных потерях водных ре-
сурсов в результате процессов обработ-
ки и транспортировки водных ресурсов 

до абонента. Проведем анализ размера 
инвестиционной надбавки за 2021 год 
(рисунок 4).

Размер инвестиционной надбавки 
можно считать недостаточным для по-
крытия необходимых расходов согласно 
инвестиционной и производственным 
программам предприятия. Согласно их 
анализу, в настоящее время существуют 
существенные отклонения по качеству 
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и количественной составляющей предо-
ставления водного ресурса абонентам. 
Для ликвидации данных проблем необ-
ходимо увеличение объемов финансиро-
вания в рамках производственной и ин-
вестиционной программы предприятия.

Выводы
Тщательное планирование инве-

стиционной деятельности важно для 
современных предприятий и органи-
заций и позволяет им гармонично раз-
виваться в соответствии с необходи-
мостью и запросами современных по-
требителей. Включение мероприятий  

техниче ского ,  инновационного 
и управленческого характера в про-
граммы позволит получить финанси-
рование от органов государственной 
власти и местного самоуправления, 
в настоящее время другие типы финан-
сирования привлекаются слабо, в част-
ности, практически отсутствует част-
ное инвестирование, только в формах 
государственного-частного партнёр-
ства и заключения концессионных со-
глашений в настоящее время в России 
получается привлечь частный сектор 
к финансированию ресурсоснабжаю-
щих предприятий в регионах.
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