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Налоговая система как неотъемлемая часть экономики любой страны наиболее подвержена 
влиянию внешних факторов, среди которых выделяются санкционные меры экономического характера 
против российских организаций. События текущих дней обязывают поиску путей модернизации 
налоговых отношений для обеспечения предпринимательской уверенности и поддержания 
деловой активности на макроэкономическом уровне. Существующие меры поддержки при их 
положительном эффекте могут быть недостаточными. В рамках материалов статьи предлагаются 
меры налоговой поддержки субъектов предпринимательства для обеспечения и поддержания их 
стабильной деятельности.
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The tax system as an integral part of any country’s economy is most exposed to external factors, among 
which economic sanctions against Russian organizations stand out. The events of the current days oblige 
to search for ways to modernize tax relations to ensure entrepreneurial confidence and maintain business 
activity at the macroeconomic level. Existing support measures, while having a positive effect, may be 
insufficient. Within the framework of the materials of the article the measures of tax support of business 
entities to ensure and maintain their stable activity are proposed.

Развитие налоговой системы являет-
ся естественным процессом, следующим 
за изменениями экономики в целом. При 
этом совершенствование налоговых отно-
шений является наиболее актуальным ее 
направлением. Природа налоговых пла-
тежей, выраженная через взаимодействие 
между субъектами налоговой системы 
(налогоплательщиками в лице граждан 
и субъектов хозяйствования и государ-
ством, в лице Федеральной налоговой 
службы), требует постоянного обновле-
ния, своевременных корректив с учетом 
существующих реалий. Актуальность 
изменений находит отражение не только 
в вопросах поддержания бюджета нало-
говыми поступлениями и исполнения за-
конодательных норм контролирующими 
органами, но и вопросах обеспечения гар-
моничных отношений между ключевы-

ми участниками: налогоплательщиками 
в лице физических лиц и субъектов хо-
зяйствования и государством, исполняю-
щим свои функции через Федеральную 
Налоговую Службу. При этом формиро-
вание представлений о налоговой нагруз-
ке должно вестись с учетом особенностей 
экономических процессов и явлений, ка-
чественное состояние которых и призва-
на отразить налоговая нагрузка, а не сво-
диться к измерению и оценки налоговых 
издержек бизнеса. 

Исходя из сложившегося в последнее 
время в науке и практике представления 
определения, что налоговая система – это 
основанное на определенных принципах 
целостное единство ее элементов, нахо-
дящихся друг с другом в тесной взаи-
мосвязи и взаимозависимости, покажем 
способы решения возникшей проблемы 
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санкционного давления 2022 года через 
действие механизма налоговой системы, 
а именно, налоговое администрирование 
и отразим, какие изменения могут быть 
характерны в этом случае для налоговой 
нагрузки экономических субъектов. 

Одной из основных проблем, возник-
шей из-за ситуации на геополитической 
арене, является отсутствие ряда товаров 
и комплектующих, требуемых для функ-
ционирования процесса хозяйствования 
в стране. К сожалению, возможности 
импортозамещения ограничены – встре-
чаются барьеры как в отсутствии техно-
логий, сырья или специалистов, так и, 
в отдельных случаях, дороговизна от-
ечественного производства заменителей 
или отсутствие возможности интегра-
ции уже выстроенных технологических 
процессов. Ярким примером является 
кризис полупроводников, берущий свое 
начало ещё в период коронавирусной 
эпидемии  [1]. Возникновение санкци-
онного давления в 2022 году усилило 
проблему дефицита, из-за чего нехватка 
микрочипов и полупроводников повли-
яет не только на потребительский сег-
мент рынка, но и на военную отрасль. 
Уход с российского рынка таких круп-
ных компаний, как Intel и AMD, а также 
отказ в производстве чипов от TSMC, 
в том числе созданных на российский 
технологиях «Байкал» и «Эльбрус» [2], 
с первого взгляда являются невозмож-
ной к решению проблемой. При этом 
она подкреплена тем, что потеря таких 
компонентов повлияет не только на IT-
сектор России: цифровизация экономики 
привела к тому, что многие отечествен-
ные компании (например, «Сбер», «Ян-
декс», «МТС») в скором времени могут 
столкнуться с нехваткой ЭВМ, систем 
хранения данных и иной электроники, 
используемой в деятельности компаний. 
Следует помнить, что проблема может 
встретиться и у других субъектов хозяй-
ствования, которые не применяют ино-
странные технологии (например, взаи-
модействие с контрагентами, применя-
ющие зарубежные разработки).

Решение проблемы было предложе-
но Правительством Российской Федера-
ции – введение параллельного, «серого» 
импорта в части тех товаров иностран-
ного производства, которые необходимы 
как производителям, так и домашним хо-

зяйствам. В то же время приняты меры 
поддержки в части снижения налоговой 
нагрузки через отмену НДС. Однако, 
подобные меры опять же раскрывают 
налоговую нагрузку со стороны умень-
шения возможных налоговых платежей, 
не меняя качественно ситуацию с ухуд-
шением положения налогоплательщи-
ков. Предложенная ставка 0% по НДС 
распространяется лишь для гостинично-
туристического бизнеса, а методика воз-
мещения НДС по ускоренной процедуре 
без представления банковских гарантий 
или поручительств может быть востре-
бована, но не даст значительного эффек-
та, так как чаще всего субъекты хозяй-
ствования в целях сокращения расходов 
по банковскому обслуживанию прибега-
ют к методу компенсации НДС через по-
дачу соответствующей декларации [3]. 

Улучшением представленных мер 
поддержки в рамках налоговой системы 
может являться отмена НДС, но лишь 
на операции по ввозу товаров (ком-
плектующих) на таможенную террито-
рию страны, а не на операции, связанные 
с продажей таких товаров внутри стра-
ны. Отмена последнего в полном объеме 
негативно скажется на доходах бюджета 
РФ (4609.4 млрд. руб. или 21,97% от всех 
доходов), в то время как НДС на им-
портные товары со ставкой в 20% (в том 
числе товары, востребованные в произ-
водстве и осуществлении деятельности) 
составляют лишь 308  млрд.  руб.  [4]. 
Хотя бюджет государства может поте-
рять аналогичный процент своих до-
ходов в текущем периоде (а в случае 
продолжения санкционного давления 
и в последующих), подобная мера не по-
зволит прекратить деятельность субъ-
ектам хозяйствования из-за отсутствия 
компонентов для производства. Подоб-
ная мера отражает целость налоговой 
системы и ее элементов, а также фор-
мирует понимание того, что без налого-
плательщиков не сможет существовать 
пополняемый бюджет, при этом решение 
задач его формирования, в свою очередь, 
позволит налогоплательщикам продол-
жить хозяйственную деятельность, из-
бегая вынужденных простоев или ее 
прекращения вовсе. Выстроится новый 
тип налоговых отношений, отходящий 
от иерархичной структуры и ставящий 
в основе принцип взаимозависимости. 
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В то же время может быть усилен во-
прос о контроле за контрафакцией, кото-
рая может быть импортирована не толь-
ко на территории других стран, но и про-
изведена внутри Российской Федерации. 
По данным Министерства промышлен-
ности и торговли РФ, доля фальсифи-
цированной продукции и контрафакта 
в различных сегментах рынка может до-
стигать вплоть до 70%, а именно [5]:

− автомобильная промышленность – 
до 20%;

− легка промышленность, сельскохо-
зяйственное оборудование – до 30%;

− одежда и обувь – до 50%.
Понятие контрафакта изложено 

в рамках 4 части Гражданского кодек-
са, благодаря чему его можно разделить 
на две формы: нарушение в части ав-
торских прав и незаконное использова-
ние товарных знаков. Опустим первую 
форму, так как в настоящий момент 
еще формируется законодательная база 
о принудительном лицензировании «пи-
ратской» продукции. В то же время сле-
дует сказать, что именно фальсификация 
товарных знаков скрывает возможные 
риски для потребителей. Для избежания 
потерь в части поступлении НДС в ре-
зультате импорта и (или) производства 
контрафактной продукции следует уси-
лить контроль над ее оборотом. При этом 
возможно введение нормы освобожде-
ния НДС для реплик товара. Хотя такие 
товары тоже можно отнести к фальсифи-
кату, чаще всего реплики производятся 
на оригинальном оборудовании без на-
несения логотипа производителя, при 
этом обладая аналогичными характери-
стиками оригинала [5].

Между тем, не следует здесь беспо-
коиться о мошеннических схемах, кото-
рые могут возникнуть с операциями вво-
за фальсификата в страну или методах 
уходы от уплаты налогов, так как пере-
чень товаров составлен Минпромторгом 
РФ, который, по нашему мнению, дол-
жен в дальнейшем расширяться и учи-
тывать действительно востребованные 
компоненты производства, в том числе 
и качественные реплики.

Затрагивая же меру снижения став-
ки НДС до 0%, также следует обратить 
внимание на возможность возникнове-
ния мошеннических схем по наращива-
нию себестоимости по цепочке: для  за-

вышения стоимости товара, импортер 
может создать сеть «серых» фирм, кото-
рые предполагают продажу друг другу 
по цепочке ввезенного товара с увеличе-
нием прибыли от каждой «новой» про-
дажи. Затем «серые» фирмы перепрода-
ют подконтрольным техническим ком-
пания-прокладкам, которые уже в свою 
очередь продают товар с небольшой 
прибылью компании, уже торгующей 
на российском рынке с реальными по-
требителями. Ранее в таких ситуациях 
уплачивался лишь НДС на первом шаге 
при ввозе товара в страну, а с введением 
0% количество таких фирм может уве-
личиться. Федеральная налоговая служ-
ба уже имеет ряд практик по выявлению 
подобных мошеннических схем, однако 
для более детального контроля возмож-
но введение временной маркировки то-
варов разных категорий, но ввезенных 
через параллельный импорт для их от-
слеживания. При этом возможно рас-
смотреть ситуацию, когда НДС будет 
выставляться только в счетах-фактурах 
уже у конечного продавца, что приве-
дет к снижению как стоимости товаров, 
так и количеству проверок, которые 
могут возникнуть у конечного продав-
ца в случае оправданного повышения 
стоимости [6].

Следует отметить, что налоговые от-
ношения не ограничиваются взаимодей-
ствием ее субъектов в части исчисления 
и уплаты налогов. Главным элементом 
налоговой нагрузки является налого-
вый контроль. В сложившейся ситуации 
санкционного давления на экономи-
ку страны ФНС России пошла на встре-
чу лишь компаниям IT-сектора, приоста-
навливая мероприятия выездных прове-
рок. Но за счёт уже достигнутого уровня 
цифровизации налоговых отношений 
был создан и законодательно закреплен 
новый специальный налоговый режим 
АУСН – автоматизированная упрощен-
ная система налогообложения. Возник-
новения нового способа взаимодействия 
является еще одним шагом в эпоху циф-
ровых налоговых отношений. Проведе-
ние эксперимента проходит в тестовом 
режиме с 1 июля 2022 года по 31 дека-
бря 2027 года и лишь в четырех субъ-
ектах Российской Федерации: Москва, 
Московская область, Калужская область 
и Республика Татарстан.
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Взаимодействие налоговых орга-
нов и налогоплательщиков ведется 
полностью в автоматическом режиме 
с использованием данных контроль-
но-кассовой техники, данных банка 
и информации личного кабинета на-
логоплательщика, которую послед-
ний должен вносить самостоятельно. 
Данное взаимодействие показывает, 
что налоговую нагрузку можно пред-
ставить, как качественную категорию, 
так как снижается давление на нало-
гоплательщика, позволяя ему высвобо-
дить ресурсы, связанные с подготовкой 
отчетности и иных контрольных меро-
приятий, которые в свою очередь мо-
гут быть направлены на продолжение 
деятельности [7].

Ключевыми преимуществами дан-
ного специального налогового режи-
ма являются:

1. Упрощение отчетности, либо пол-
ное ее отсутствие (при этом как в нало-
говые органы, так и в государственные 
внебюджетные фонды).

2. Отмена страховых взносов с сохра-
нением статуса плательщика. Подобный 
манёвр позволяет набирать трудовой 
стаж, не оплачивая взносы, что стало 
возможным с установлением 0% ставки 
по всем видам страховых взносов.

3. Независимость от изменений форм 
документов и сроков их подачи за счет 
передачи функции банкам, ККТ и само-
му налоговому органу.

4. Автоматический расчёт доходов 
и расходов с возможностью его коррек-
ции для налогоплательщика.

5. Автоматический расчёт налога, по-
зволяющий избежать допущения ошиб-
ки, так как производится самим налого-
вым органом.

6. Частичное освобождение от обя-
занностей налогового агента за счет пе-
редачи функций банку.

Основным плюсом можно назвать 
именно освобождение от самостоятель-
ного расчета и сдачи обязательной от-
четности, например: 

− Декларации по УСН;
− Расчета 6-НДФЛ и справок о дохо-

дах работников;
− Расчета по страховым взносам;
− Сведений о застрахованных лицах;
− Сведений о страховом стаже за-

страхованных лиц;

− Расчета по взносам на обязательное 
социальное страхование от несчастных 
случаев (4-ФСС);

− Заявления о подтверждении 
и справки основного вида экономиче-
ской деятельности.

Нельзя отрицать, что введение подоб-
ного взаимодействия облегчило процесс 
хозяйствования для субъектов, но в то же 
время нельзя признать АУСН «панаце-
ей» для каждого налогоплательщика – 
специальный налоговый режим содер-
жит ряд ограничений, которые не позво-
ляют использовать его всем субъектам 
налоговых отношений. Содержащаяся 
в основе спецрежима «Упрощенная 
система налогообложения» обладает 
большим инструментарием в рамках 
налоговой системы: например, парал-
лельное использование с патентной си-
стемой налогообложения. Ограничения 
АУСН также касаются среднесписочной 
численности работников в 5 человек, 
оплаты заработной платы без наличных 
средств, ограничение доходов и остаточ-
ной стоимости основных средств и пр. 
Закрепленные в законодательстве барье-
ры не позволят снизить налоговую на-
грузку широкому спектру индивидуаль-
ных предпринимателей и юридических 
лиц, которые, возможно, были бы даже 
готовы к частичному увеличению налога 
взамен на помощь при осуществлении 
своей деятельности.

Также следует отметить, что полной 
отмены отчетности для плательщиков 
АУСН нет. Юридические лица сохра-
няют обязанность подачи декларации 
по налогу на прибыль в тех случаях, если 
налогоплательщик был налоговым аген-
том или выплачивал дивиденды. Также 
сохраняется обязанность предоставить 
декларацию по НДС как для юридиче-
ских лиц, так и индивидуальных пред-
принимателей. Такое возможно, если 
они также признавались налоговыми 
агентами или выставляли счета-фактуры 
с выделенной суммой НДС.

Решение вышеперечисленных про-
блем можно найти через ускорение экс-
периментального этапа с параллельным 
увеличением территорий проведения 
эксперимента АУСН. Схожая ситуация 
с «Налогом на профессиональный до-
ход» (самозанятость) уже показала, что 
подобные цифровые налоговые отно-
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шения хорошо встраиваются в налого-
вую систему, расширяя пути развития 
каждого отдельного субъекта с учетом 
специфики деятельности. НПД в на-
чале своего экспериментального этапа 
имел схожие ограничения, которые по-
сле были отменены, позволили всем 
физическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям всех регионов еще 
в октябре 2020 года стать самозанятыми, 
спусти чуть больше года со старта экспе-
римента [8]. Однако эксперимент с НПД 
можно назвать успешным за счет боль-
шого количества потенциальных само-
занятых, заинтересованных в снижении 
налоговой нагрузки и «выходе из тени». 
Большое количество данных, получен-
ных на первых этапах эксперимента, по-
зволило ускорить введение этого режи-
ма. АУСН в свою очередь, как уже ранее 
было отмечено, содержит ряд входных 
барьеров, снижающих количество по-
тенциальных участников эксперимента.

Также стоит заметить, что предпри-
нятые меры могут не привести к сокра-
щению ресурсов на подготовку отчет-
ности, которая остается в обязанностях 
плательщиков АУСН. Анализируя ре-
жим, предлагающий повышение ставок 
до 8% и 20% в зависимости от выбран-
ного объекта налогообложения, можно 
сделать вывод, что его преимуществом 
является отсутствие отчетности, что по-
зволит сократить количество сотрудни-
ков до требуемого ограничения. В то же 
время частичная обязанность сохраняет-
ся, которая требует сотрудника, облада-
ющего определёнными компетенциями 
в части подготовки отчетности. Подоб-
ная ситуация уменьшает положитель-
ный эффект высвобождения ресурсов 
и может привести к решению налого-
плательщиков применять стандартную 
УСН, в отдельных случаях гарантирую-
щую получение экономической выгоды 
в виде налоговой экономии. 

Возможными способами решения 
данной проблемы могут являться:

1. Увеличение максимального огра-
ничения количества сотрудников в тех 
случаях, когда налогоплательщику тре-
буется дополнительный работник для 
подготовки отчетности.

2. Переход на полностью цифровой 
механизм взаимодействия, передача обя-
занности подготовки деклараций и рас-

четов на автоматизированную систему 
личного кабинета налогоплательщика 
или на сотрудников налогового органа.

В то же время следует сказать, что 
УСН также не всегда подходила для 
всех отраслей и не для всех налогопла-
тельщиков. Возможным направлени-
ем дальнейшей поддержки со стороны 
Правительства и выстраивания новых 
цифровых налоговых отношений, обе-
спечивающих снижение влияния санк-
ций иностранных государств, могут 
стать меры дополнительной поддержки 
сельхозпроизводителей, наиболее скон-
центрированные в рамках специального 
режима «Единый сельскохозяйственный 
налог». Для плательщиков можно пред-
ложить дополнительное снижение стра-
ховых взносов за своих работников или 
компенсации в виде вычетов для сниже-
ния расходов по налогам. Это позволит 
высвободить часть оборотных средств, 
которые могут быть востребованы 
в условиях снижения семенной базы 
в стране.

Не следует забывать и о тех категори-
ях налогоплательщиков, использующих 
в своей деятельности общую систему 
налогообложения – на праве равенства 
налогообложения они должны получить 
аналогичные меры поддержки. Среди 
возможных направлений мер поддерж-
ки можно выделить снижение налого-
вых отчислений для тех, чей уровень 
чистой прибыли снизится по сравнению 
с предыдущими периодами, а также для 
субъектов хозяйствования, использую-
щих в процессе деятельности иностран-
ные товары.

Помимо этого, методы регулирую-
щего действия, характерные для АУСН, 
возможны к применению и для платель-
щиков общей системы налогообложе-
ния. Так, применение ККТ и наличие 
счетов в банках является стандартной 
практикой при осуществлении своей 
деятельности (как закрепленной на за-
конодательном уровне, так и для сокра-
щения затрат при применении наличной 
формы денег). Обмен данными может 
осуществляться и для таких субъектов 
хозяйствования, однако для этого следу-
ет решить следующие проблемы:

1. Расширить количество уполномо-
ченных банков, способных к передаче 
информации в налоговые органы.
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2. Выделить отчетность, которая мо-
жет быть переведена в автоматический 
электронный формат (например, 6-НДФЛ, 
в тех случаях, когда работник получает за-
работную плату в безналичной форме).

3. Создать переходный режим для 
привлечения большего числа налогопла-
тельщиков, что позволит в дальнейшем 
перевести в электронный формат ту от-
четность, которая не может быть пере-
дана в настоящий момент в отличном 
от ручного формата заполнения.

Меры поддержки могут быть вы-
ражены также в виде вычетов, которые 

позволят снизить налоговую базу для 
исчисления налога на прибыль. Размер 
вычета может определяться затратами, 
которые будут связаны с поиском новых 
поставщиков и будут документально 
подтверждены. Ряд таких мер позволит 
создать новый вектор развития налого-
вой системы, в которой налоговая на-
грузка будет выступать инструментом, 
обязывающим поиску путей постоян-
ного совершенствования всей совокуп-
ности налоговых отношений, признания 
взаимозависимости всех субъектов на-
логовых отношений.
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