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Основной целью статьи является разработка мер по реформированию налогообложения доходов 
физических лиц в РФ с целью повышения социальной защищенности налогоплательщиков. Сделаны 
выводы о том, что налог на доходы физических лиц является одним из прямых налогов наиболее 
значимым в структуре доходов бюджетной системы России, и действующий сегодня механизм 
исчисления налога не соответствует принципам социальной справедливости. Складывается такая 
ситуация, когда физические лица, получающие большие доходы, после уплаты налога могут 
осуществлять расходы на лечение, на образование, на покупку жилья и т. д. Осуществляя такие виды 
расходов, они имеют право на налоговые вычеты, уменьшая тем самым необходимый к уплате налог 
на доходы физических лиц. Граждане, которые получают маленький доход, после уплаты налога 
тратят его на питание, одежду и т.д. Действующее ныне законодательство не предусматривает систему 
выведения из налогообложения дохода, обеспечивающего простое биологическое существование 
россиянина. На наш взгляд мерами, направленными на повышение социальной защищенности 
налогоплательщиков может стать введение повышенного размера стандартного вычета по налогу, 
который будет предоставляться ежемесячно без всяких ограничений, связанных с размером годового 
дохода налогоплательщика с одновременным введением прогрессивной шкалы налогообложения. 
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The main purpose of the article is to develop measures to reform the taxation of personal income in the 
Russian Federation in order to increase the social security of taxpayers. It is concluded that the personal 
income tax is one of the most significant direct taxes in the structure of income of the Russian budget system, 
and the current tax calculation mechanism does not comply with the principles of social justice. There is a 
situation when individuals who receive large incomes, after paying tax, can spend on treatment, education, 
housing, etc. By making these types of expenses, they are entitled to tax deductions, thereby reducing the 
amount due personal income tax. Citizens who receive a small income spend it on food, clothing, etc. after 
paying the tax. The current legislation does not provide for a system for deducting income from taxation 
that ensures the simple biological existence of a Russian. In our opinion, measures aimed at increasing the 
social protection of taxpayers could be the introduction of an increased size of the standard tax deduction, 
which will be provided monthly without any restrictions related to the size of the taxpayer’s annual income, 
while introducing a progressive taxation scale.

Одним из самых важных элементов 
налоговой системы России является на-
лог на доходы физических лиц. Значи-
мость налога на доходы физических лиц 
определяется следующими факторами: 
его ролью в процессе формирования до-
ходов бюджетов субъектов Федерации, 
местных бюджетов (налог перераспре-
деляется между ними), связью налога 
с доходами каждого гражданина Россий-

ской Федерации. Удельный вес налога 
на доходы физических лиц в налоговых 
доходах консолидированных бюджетах 
субъектов РФ составляет более 40 про-
центов. Поступления в бюджет налога 
на доходы физических лиц позволяют 
решать основные задачи, стоящие перед 
государством, в частности, обеспечивать 
социальные и культурные потребности, 
правопорядок, исполнять социальные 
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обязательства и т.д. Постепенное усиле-
ние роли налога на доходы физических 
лиц в составе налоговых доходов бюд-
жетной системы РФ является положи-
тельным признаком развития налоговой 
системы России.

Кроме фискальной функции подоход-
ный налог реализует важнейшую регули-
рующую функцию, которая обеспечивает-
ся за счет изменения составляющих налог 
элементов (период, ставки, льготы и т.п.) 
и позволяет эффективно воздействовать 
на социальные процессы в обществе.

Современное российское законода-
тельство в области налогообложения 
доходов физических лиц в сегодняшних 
реалиях требует корректировки некото-
рых его положений. Реформирование 
подоходного налогообложения должно 
быть направлено на повышение уровня 
жизни населения, что возможно сделать 
за счет увеличения размеров стандарт-
ных налоговых вычетов. 

Вопросы реформы налога на дохо-
ды физических лиц с целью увеличения 
его фискальных функций и достижения 
справедливости налогообложения по-
стоянно и активно обсуждаются учены-
ми и практиками [1-5].

Материалы и методы
Информация о поступлении налога 

на доходы физических лиц в бюджетную 
систему РФ и о предоставленных нало-
говых вычетах представлена на сайте 
ФНС РФ. Информация о доходах населе-
ния представлена на сайте Федеральной 
службы государственной статистики РФ.

В статье применяются методы ло-
гического, системного, сравнительного 
анализа, методы обобщения, группиров-
ки и статистические методы.

Результаты и их обсуждение
В последние годы социальное рассло-

ение населения РФ увеличивается. В та-
блице 1 рассмотрены данные Федераль-
ной службы государственной статистики 
по распределению населения по величи-
не среднедушевых доходов. Показатели 
рассчитаны с использованием величины 
макроэкономического показателя средне-
душевых доходов населения. 

Из таблицы 1 видно, насколько 
не равномерно распределены денежные 
доходы между населением страны. Сред-

недушевые денежные доходы – это все 
средства, полученные условным сред-
нестатистическим человеком за опреде-
ленный период времени. Для их опре-
деления необходимо разделить суммар-
ный актив, полученный всеми жителя-
ми страны на число этих самых жителей. 
Величина среднедушевых денежных 
доходов населения – это объем всех де-
нежных поступлений за определенный 
промежуток (месяц или год), деленный 
на численность населения страны.

Известно, что в России есть бедные 
и богатые регионы. В различных об-
ластях страны уровень среднедушевых 
денежных доходов сильно различается. 
Самые высокие они в Москве, а самые 
низкие – в удаленных от центра районах, 
где нет разработок нефти и газа, слабо 
развита промышленность, сельское хо-
зяйство и туризм.

Достаточно богатыми и относитель-
но благополучными являются крупные 
города в регионах, где развита добыча 
нефти, газа и некоторых других важных 
ресурсов. Кроме того, населенные пун-
кты с усредненным высоким уровнем 
дохода находятся в областях холодного 
климата, где действуют северные коэф-
фициенты и надбавки.

В 2020 году в номинальном выраже-
нии уровень среднедушевых денежных 
доходов населения по Российской Фе-
дерации составлял 35361 руб. в месяц. 
Основным источником денежных дохо-
дов населения России являются доходы 
от работы по найму, в общем объеме 
которых, в свою очередь, примерно три 
четверти составляет заработная плата 
работников организаций. По итогам года 
по данным ФСГС заработная плата вы-
росла в реальном выражении на 2,5%. 
по сравнению с 2019 годом. 

Основной фактор, определивший 
результаты 2020 года – пандемия коро-
навируса. Снижение уровня жизни насе-
ления стало неизбежным следствием ка-
рантинных мер, направленных на борьбу 
с распространением коронавирусной ин-
фекции. Пик падения доходов пришелся 
на второй квартал, но к концу года ситу-
ация улучшилась – в четвертом кварта-
ле отставание реальных располагаемых 
доходов составило менее 2% по сравне-
нию с аналогичным периодом предыду-
щего года.
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Таблица 1
Распределение населения по величине среднедушевых доходов населения 

(в  процентах к итогу)

Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
Все население 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

в том числе со среднедушевыми денежными доходами в месяц, руб.: 

до 7000,0 6,2 5,9 5,4 5,0 4,1 3,5

7000,1 – 10 000,0 8,0 7,8 7,3 6,9 6,1 5,6
10 000,1 – 14 000,0 12,3 12,0 11,5 11,0 10,1 9,7
14 000,1 – 19 000,0 14,5 14,3 14,1 13,6 13,0 12,8
19 000,1 – 27 000,0 18,2 18,2 18,2 18,0 17,9 18,0
27 000,1 – 45 000,0 22,4 22,8 23,3 23,7 24,6 25,3
45 000,1 – 60 000,0 8,3 8,5 8,9 9,4 10,1 10,5

свыше 60 000,0 10,1 10,5 11,3 12,4 14,1 14,6
60 000,1 – 75 000,0 4,3 4,4 4,7 5,0 5,5 5,8
75 000,1 – 100 000,0 3,2 3,4 3,6 4,0 4,5 4,7

свыше 100 000,0 2,6 2,7 3,0 3,4 4,1 4,1

Источник: составлено авторами на основания данных [6 и 7].
Таблица 2

Распределение общего объема денежных доходов населения по 20-процентным 
группам 

Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
Денежные доходы – всего, про-
центов в том числе по 20-про-
центным группам населения:

100 100 100 100 100 100

Первая  
(с наименьшими доходами) 5,3 5,3 5,3 5,3 5,3 5,5

вторая 10,1 10,1 10,1 10,0 10,1 10,1
третья 15,0 15,0 15,1 15,0 15,1 15,1

четвертая 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6 22,7
пятая  

(с наибольшими доходами) 47,0 47,0 46,9 47,1 46,9 46,6

Коэффициент Джини (индекс 
концентрации доходов) 0,412 0,411 0,411 0,413 0,411 0,406

Децильный коэффициент фон-
дов, (соотношение дохода 10% 

наиболее и наименее обеспечен-
ного населения), раз

15,5 15,4 15,4 15,6 15,4 14,4

Источник: составлено авторами на основания данных ФСГС РФ [7].

В России очень выражена диффе-
ренциация величины дохода по разным 
видам трудовой экономической деятель-
ности. В таблице 2 рассмотрено распре-
деление общего объема денежных дохо-
дов и характеристики дифференциации 
денежных доходов населения.

По данным, представленным в табли-
це 2, мы видим, что в 2020 году уровень 
дифференциации денежных доходов 
практически не поменялся. Показатели, 
характеризующие ее уровень, по итогам 
2020 года оказались чуть ниже показате-
лей 2019 года.
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По оценкам ФСГС, на долю 10% наи-
более обеспеченного населения прихо-
дилось 29,9% общего объема денежных 
доходов (2019 год – 30,2%), а на долю 
10% наименее обеспеченного населе-
ния – 2,1% (2019 год – 2,0%). Распре-
деление доходов между бедными и бо-
гатыми остается крайне несбалансиро-
ванным. В России коэффициент Джини, 
который измеряет степень неравенства 
доходов населения (чем ближе к 1, тем 
в большей степени доходы сконцентри-
рованы в руках отдельных групп населе-
ния), составляет в 2020 году 0, 406, что 
существенно выше показателей боль-
шинства развитых стран. 

Значения децильного коэффициен-
та фондов и коэффициента Джини сви-
детельствуют о неравенстве доходов 
в России. Неравенство доходов явля-
ется не только источником социальной 
напряженности, но также и серьезным 
препятствием на пути экономического 
развития. Высокое неравенство сокра-
щает спрос на отечественные продукты 
на внутреннем рынке. Очевидно, что та-
кая динамика отражает общее снижение 
конкурентоспособности нашей страны 
в мировой экономике и ухудшение ее 
привлекательности для работников с вы-
соким уровнем квалификации.

Действующая сегодня система нало-
гообложения доходов физических лиц 
усиливает неравенство. Одновременно 
с этим такой разрыв в доходах между 
бедными и богатыми можно рассма-
тривать как потенциальный источник 
доходов бюджета. Эти средства могут 
быть направлены на решение наиболее 
острых социальных проблем.

Исчисление налога на доходы фи-
зических лиц по действующей шкале 
приводит к тому, что современный ме-
ханизм слабо воздействует на перерас-
пределение доходов богатых слоев на-
селения, в пользу бедных, способствует 
непрерывному нарастанию социально-
го неравенства в российском обществе. 
Другими словами, необходимы такие 
ставки налога, которые обеспечивали 
бы максимально справедливое перерас-
пределение доходов при минимальном 
ущербе интересам налогоплательщиков 
от налогообложения.

Многие экономисты придержива-
ются мнения о том, что достижение со-

циальной справедливости может быть 
достигнуто посредством использования 
прогрессивного налогообложения дохо-
дов физических лиц. Поэтому, на сегод-
няшний день существует большая необ-
ходимость в разработке и претворении 
в жизнь последовательной, социально 
и экономически обоснованной прогрес-
сивной шкалы налогообложения доходов 
физических лиц в целях обеспечения со-
циальной справедливости.

В настоящее время Россия в очеред-
ной раз столкнулась с чрезвычайными 
экономическими обстоятельствами. За-
рубежные страны ввели в отношении 
России беспрецедентные экономиче-
ские санкции. Правительством был раз-
работан и введен пакет антикризисных 
мер, который затронул россиян, оказав-
шихся в трудной жизненной ситуации, 
владельцев бизнеса и граждан льготных 
категорий. В основном принятые реше-
ния касаются налоговых послаблений, 
валютной политики, льгот и пособий 
в 2022 году.

Материальное благосостояние граж-
дан наиболее затрагивает налог на дохо-
ды физических лиц. К сожалению, в на-
логовой политике российских властей 
на протяжении последних лет на первом 
плане стояла фискальная функция дан-
ного налога, а регулирующая и соци-
альная на втором. Сейчас необходимо 
гибкая система налогообложения до-
ходов физических лиц, что может быть 
достигнуто через систему скидок, выче-
тов, компенсации.

Действующее ныне законодательство 
не предусматривает систему выведения 
из налогообложения дохода, обеспечи-
вающего биологическое существование 
налогоплательщика. Применяемые стан-
дартные налоговые вычеты носят лишь 
явочный характер и практически не вы-
полняют свою регулирующую функцию. 
Они совершенно не учитывают структу-
ру потребления товаров, работ, услуг. 
Как следствие, это порождает изобрета-
тельность в поиске всяческих путей ухо-
да от налогообложения, сокрытия полу-
ченных доходов. 

Одной из возможных мер, направ-
ленных на налоговые послабления 
и снижение уровня бедности в Рос-
сийской Федерации может стать вве-
дение стандартного вычета по налогу 
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на доходы физических лиц размере 
15000 тыс. руб. на самого налого-
плательщика и в размере 15 000 руб. 
на каждого ребенка. Стандартные на-
логовые вычеты могли бы предостав-
ляться ежемесячно без всяких ограни-
чений, связанных с размером годового 
дохода налогоплательщика с одновре-
менным введением прогрессивной шка-
лы налогообложения.

Предлагаемые размеры налога 
на доходы физических лиц, исчисляемо-
го с налоговой базы в календарном году 
представлены в таблице 3. Ставка нало-
га в размере 13% применяется в размере 
налоговой базы до 1 200 000 рублей. Да-
лее налогообложение идет по прогрес-
сивной шкале и максимальный размер 
налога составляет 20% при размере на-
логовой базы более 5 000 000 рублей.

Таблица 3
Размеры налога на доходы физических лиц, исчисляемого с налоговой базы 

в  календарном году

Размер налоговой базы в календарном году (доход – 
доходы, не подлежащие налогообложению и налого-

вые вычеты)
Суммы налога

до 1 200 000 руб. 13%

от 1 200 001 до 3 000 000 руб. 156 000 + 15% с суммы превышающей  
1 200 000 руб.

от 3 000 001 до 5 000 000 руб. 426 000 + 17% с суммы превышающей  
3 000 000 руб.

От 5 000 001 и выше 766 000 + 20% с суммы превышающей  
5 000 000 руб. 

Источник: рассчитано авторами
Таблица 4

Расчет суммы налога на доходы физических лиц с доходов по действующему 
законодательству и предложенной схеме (руб.)

Период Доход СНВ Налоговая база Сумма НДФЛ 
к  уплате

Расчет суммы НДФЛ по действующему законодательству
Календарный год 1 200 000 4 200 (1400х3) 1 195 800 155 454
Календарный год 3 000 000 1 400 2 998 600 389 818
Календарный год 5 000 000 0 5 000 000 650 000
Календарный год 12 000 000 0 12 000 000 1560 000

Расчет суммы НДФЛ по предложенной схеме 

Календарный год 1 200 000 360 000 (15000 
х2х12) 840 000 25 200

Календарный год 3 000 000 360 000 2 640 000 372 000
Календарный год 5 000 000 360 000 4 640 000 704 800 
Календарный год 12 000 000 360 000 11 640 000 2 094 000

Источник: рассчитано авторами

Оценить преимущества и недостатки 
предложенной системы налогообложе-
ния можно с помощью условного расче-
та на примере физического лица, у ко-
торого имеется несовершеннолетний ре-
бенок. Расчет суммы налога на доходы 

физических лиц в соответствии с дей-
ствующим законодательством и предло-
женной схемы представлен в таблице 4.

Из  расчет а ,  приведенного 
в таблице 4 видно, что при доходе менее 
3 000 000 руб. в год налоговая нагрузка 
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не увеличится. Более того, при неболь-
ших доходах нагрузка существенно сни-
зится. То есть данная мера позволила бы 
снизить налоговое бремя малоимущих, 
и способствовало бы улучшению каче-
ства их жизни.

Выводы
Предложенные меры по реформиро-

ванию налогообложения доходов физи-
ческих лиц, по сравнению с действую-
щим механизмом налогообложения, об-
ладают следующими преимуществами: 

– налоговая система защищает от на-
логообложения наименее доходные слои 
населения и является более социаль-
но справедливой;

– прогрессивность налогообложения 
существенно возрастает за счет предостав-
ления стандартных налоговых вычетов 
на самого налогоплательщика и на детей; 

– произойдет ослабление налоговой 
нагрузки для граждан, чей доход менее 
3 000 000 руб. в год и усиление нагрузки 
для граждан, чей ежемесячный доход пре-
вышает указанную сумму, при этом при-
рост налоговых обязательств для конкрет-
ного налогоплательщика не будет прово-
цировать массовое уклонение от уплаты 
налога на доходы физических лиц.

 Предложенные меры позволят при-
близить достижение социальной спра-
ведливости в налогообложении дохо-
дов граждан.
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