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В статье рассматривается привлечение иностранных инвестиций в нефтегазовый комплекс 
российской Арктики в связи с COVID-19. В частности, проводится анализ таких факторов, 
оказывающих влияние на привлечение иностранных инвестиций в нефтегазовый комплекс России 
во время пандемии COVID-19, как падение спроса, и, соответственно, цен на энергоресурсы 
и снижение инвестиционных планов зарубежных нефтегазовых компаний. Кроме того, на привлечение 
инвестиций в нефтегазовый сектор России оказывают влияние и введенные США и ЕС в 2014 году 
запреты и ограничения на инвестиции в энергетическую отрасль России. Автор приходит к выводу 
о том, что в условиях низких цен на нефть добыча нефти в Арктике становится непривлекательной, 
соответственно, иностранные инвесторы также не заинтересованы в инвестировании средств 
в нефтегазовый сектор Арктики. 
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The author of the article examines the attraction of foreign investment in the oil and gas industry 
of the Russian Arctic in connection with COVID-19. In particular, an analysis is carried out of the 
factors that influence the attraction of foreign investment in the oil and gas industry of Russia during 
the COVID-19 pandemic, such as a drop in demand, and, accordingly, energy prices and a decrease in 
investment plans of foreign oil and gas companies. In addition, the prohibitions and restrictions imposed on 
investments in the Russian energy sector, introduced by the USA and the EU in 2014, also have an impact 
on attracting investment in the Russian oil and gas sector. The author comes to the conclusion that in the 
conditions of low oil prices, oil production in the Arctic becomes unattractive, therefore, foreign investors 
are also not interested in investing in the oil and gas sector of the Arctic. 

Факторы, оказывающие влияние 
на привлечение иностранных 
инвестиций в нефтегазовый 

комплекс России во время пандемии 
COVID-19

Согласно ежегодному докладу 
ЮНКТАД о мировых инвестициях 
за 2020 год, до кризиса, вызванного 
пандемией COVID-19, приток прямых 
иностранных инвестиций в экономику 
России в 2019 году значительно увели-
чился, достигнув 31,7 млрд долларов 
США по сравнению с 13 млрд долла-
ров США в 2018 году (прирост прито-
ка иностранных инвестиций составил 
139,9 %). В соответствие с докладом 

ЮНКТАД о мировых инвестициях 
за 2021 год чистый приток прямых ино-
странных инвестиций в экономику Рос-
сии в 2020 году упал до 1,1 млрд долла-
ров США. Всего падение составило 
96 %. Основной причиной снижения 
объемов инвестиций в экономику Рос-
сии является значительное падение объ-
емов инвестиций в добывающие отрас-
ли промышленности.

Приток прямых иностранных 
инвестиций в экономику России 
в 2020 году был наиболее низким 
за период с середины 1990-х годов. 
Если в 2019 году России удалось при-
влечь из-за границы 31,7 млрд. долл. 
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инвестиций, то в 2020 году она при-
влекла лишь 3,5 % от этой суммы. Та-
кой низкий уровень прямых иностран-
ных инвестиций в последний раз на-
блюдался в 1994 году, когда экономика 
России столкнулась с трудностями по-
сле распада СССР, а последовательные 
попытки правительства реформировать 
и приватизировать государственную 
экономику вызвали резкий рост инфля-
ции и проблемы в экономике. 

В 2020 году по сравнению с 2019 году 
чистый приток прямых иностранных 
инвестиций в добычу полезных ископа-
емых в России сократился с 8,446 млрд. 
долл. США до 8,209 млрд. долл. США 
или на 2,8 %. Это связано с тем, что 
в 2020 году сырьевые отрасли России, 
как и мировая экономика, оставались 
под давлением из-за экономических 
последствий пандемии, ограничений 
на поездки и падения мировых цен 
на энергоносители. Согласно данным 
Центрального Банка РФ, профицит 
текущего счета России – сумма опера-
ций страны с остальным миром, вклю-
чающая стоимость импорта, экспорта, 
инвестиций, выплат дивидендов и дру-
гих трансграничных платежей в стра-
ну и из страны – сократился в два раза 
в 2020 году – до 32,5 миллиарда долла-
ров, что составило 2,2% ВВП.

Снижению инвестиций в добычу 
полезных ископаемых в России спо-
собствовало падение цен на энергоре-
сурсы. Согласно данным Всемирного 
Банка, в 2020 году введение карантин-
ных мер, а также массовое закрытие 
границ в большинстве стран привело 
к стремительному сокращению спроса 
на топливо со стороны авиакомпаний, 
промышленного сектора, конечных по-
требителей и других категорий потре-
бителей. Снижение спроса на энерго-
носители стало причиной падения цен 
на нефть в среднем с 61,6 долл. за бар-
рель в январе 2020 года до 32,2 в мар-
те 2020 года. Например, если в январе 
2020 года стоимость нефти марки Brent 
была равна 56,62 долл. за баррель, 
то в апреле 2020 года она составила 
25,27 долл. за баррель, то есть упала бо-
лее чем в два раза, к декабрю 2020 года 
стоимость нефти постепенно повы-
силась и в декабре 2020 года достигла 
51,8 долл. за баррель (рис. 1).

В 2020 году средняя цена неф-
ти марки Urals составила 41,73 долл. 
за баррель. Если сравнивать с 2019 го-
дом, то цена нефти марки Urals упала 
на 34,38 % с 63,59 долл. за баррель. 
Столь низкое значение среднегодовой 
цены нефти марки Urals не наблюдалось 
с 2004 года, когда она была равна 34,4, 
долл. за баррель. В апреле 2019 года 
цена Urals упала до минимального зна-
чения с 1998 года.

Падение спроса и цены на нефть 
привело к снижению объемов внешней 
торговли нефтью. Если в 2019 году Рос-
сия экспортировала нефти и продуктов 
их переработки, минерального топли-
ва на сумму 262,5 млрд. долл. США, 
то в 2020 году – на сумму 166,9 млрд. 
долл. США, то есть сокращение соста-
вило 36,39 % (рис. 2). 

Более того, если в 2019 году на мине-
ральные продукты приходилось 63,33 % 
всего экспорта России, то в 2020 году 
их доля упала до 51,19 % (рис. 3). 

Проблемы привлечения 
иностранных инвестиций 
в нефтегазовый комплекс 

российской Арктики
Еще в 2014 году США и ЕС ввели 

запреты и ограничения на инвестиции 
в энергетическую отрасль России. За-
преты касались поставок нефтедобы-
вающего оборудования для добычи 
на арктическом глубоководном шельфе 
и для добычи сланцевой нефти. Санк-
ции начали действовать в конце июля – 
в начале августа 2014 года. В сентябре 
2014 года западные страны стали расши-
рять действие санкций, распространив 
их не только на поставки оборудования, 
но и на участие западных компаний 
в наиболее высокотехнологичных проек-
тах по добыче энергоресурсов. Санкции, 
введенные западными странами, закры-
ли доступ для российских нефтегазовых 
компаний к технологиям гидравлическо-
го разрыва, горизонтального бурения, 
повышения нефтеотдачи пластов.

В дальнейшем западные страны не-
однократно расширяли принятые санк-
ции, что в итоге привело к тому, что 
санкциями оказались затронуты наибо-
лее важные составляющие нефтегазо-
вого сектора России, в том числе и раз-
витие нефтедобычи в Арктике.
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Рис. 1. Стоимость нефти Brent (долл. за баррель)

Источник: составлено на основе Нефть Brent. URL: https://investfunds.ru/indexes/624/

Рис. 2. Динамика экспорта Россией нефти и продуктов их переработки, минерального топлива 
(млрд. долл. США)

Источник: составлено на основе данных https://www.gks.ru

Рис. 3. Динамика доли минеральных продуктов в экспорте Россией (%)

Источник: составлено на основе данных https://www.gks.ru

https://www.gks.ru
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Что касается США, то в июле и сен-
тябре 2014 г. Управление по контролю 
за иностранными активами (Office of 
Foreign Assets Control  – OFAC) при-
няло 4 директивы, две их которых не-
посредственно касаются реализации 
нефтегазовых проектов на российском 
арктическом шельфе. Согласно Дирек-
тиве № 4 (от 12 сентября 2014 г. в соот-
ветствии с Указом 13662), США ввели 
запрет на косвенные и прямые поставки, 
реэкспорт и экспорт услуг, товаров или 
технологий, которые необходимы для 
добычи нефти в Арктике, добычи нефти 
глубоководным способом, а также добы-
чи сланцевой нефти.

Согласно Директиве № 1 (от 12 сен-
тября 2014 г. в соответствии с Указом 
13662), которая направлена против фи-
нансового сектора экономики России, 
ряду российских нефтегазовых ком-
паний был ограничен доступ на ры-
нок долларового финансирования США, 
в том числе компании ОАО «НК Рос-
нефть», ПАО «Лукойл» и ПАО «Газ-
пром». Подобный запрет негативно ска-
зался на реализации проектов в Арктике. 
Также был введен запрет на размещение 
ценных бумаг на фондовых биржах 
США для некоторых российских нефте-
газовых компаний, включая ПАО «Газ-
пром». Кроме того, был введен запрет 
в отношении резидентов США на осу-
ществление прямых или косвенных по-
ставок технологий, которые требуются 
для добычи нефти в Арктике, добычи 
нефти глубоководным способом, а также 
добычи сланцевой нефти.

2 августа 2017 г. власти США 
приняли Федеральный закон США 
о противодействии противникам Аме-
рики посредством санкций (Countering 
America’s Adversaries Through Sanctions 
Act – CAATSA). Данным законом были 
введены новые ограничительные меры 
против России, а также Северной Кореи 
и Ирана. Если до принятия закона огра-
ничительные меры должны были соблю-
дать только физические и юридические 
лица США, то после его принятия дан-
ные меры стали обязательными и для 
иностранных лиц, которые ведут сотруд-
ничество с физическими и юридически-
ми лицами из России, подпадающими 
под ограничительные меры, введенные 
США. Подобные меры также были пред-

усмотрены Актом о поддержке свободы 
Украины (Ukraine Freedom Support Act – 
UFSA), который был принят в 2014 году. 

Отметим, что перечень физических 
и юридических лиц, которых касают-
ся ограничительные меры, содержится 
в соответствующих списках, публикуе-
мых OFAC:

• список граждан особых катего-
рий и запрещенных лиц  – Specially 
Designated Nationals List (SDN List).

• идентификационный список юриди-
ческих и физических лиц, в отношении 
которых введены секторальные санк-
ции  – Sectoral Sanctions Identifications 
List (SSI List);

Одним из примеров действия санк-
ционного режима, введенного США, 
является дело Exxon Mobil Corporation. 
В июле 2017 года OFAC наложил штраф 
в размере 2 млн долларов на Exxon Mobil 
Corporation за якобы совершенное нару-
шение некоторых санкций США, вве-
денных против России во время прези-
дентства Б. Обамы. В ответ компания 
Exxon Mobil подала иск против OFAC 
в федеральный окружной суд с тре-
бованием признать наложение штра-
фа незаконным.

Причиной наложения штрафов 
со стороны OFAC на компанию Exxon 
Mobil выступило подписание послед-
ней ряда контрактов с ПАО «Роснефть» 
в мае 2014 года, то есть после того, как 
OFAC опубликовало Положение о санк-
циях в отношении Украины. От имени 
ПАО «Роснефть» контракты с Exxon 
Mobil подписал президент компании И. 
Сечин, который в соответствии с Указом 
13661, изданном президентом Б. Обамой 
в марте 2014 года, находился в Списке 
SDN. Несмотря на то, что сама «Рос-
нефть» не была включена в Список SDN, 
а администрация Б. Обамы и Министер-
ство финансов США сделали публичные 
заявления, свидетельствующие о том, 
что И. Сечин стал объектом преследо-
вания как отдельное лицо, не связанное 
с деятельностью какой-либо компании 
(на него были наложены персональные 
санкции), OFAC утверждало, что Exxon 
Mobil незаконно получила запрещенную 
«услугу» от И. Сечина, когда он подпи-
сал контракт от имени «Роснефти». По-
сле того, как OFAC направило Exxon 
Mobil административную повестку 
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в суд, OFAC опубликовало «Часто зада-
ваемые вопросы», в которых пояснило, 
что санкции в отношении Украины за-
прещают «заключение контрактов, ко-
торые подписывает лицо, в отношении 
которого были введены санкции», пред-
ставляющее организацию, в отношении 
которой санкции введены не были.

Аналогичные ограничения были введе-
ны и странами-членами ЕС. На момент вве-
дения санкций западными странами шель-
фовые проекты России зависели от запад-
ных технологий и оборудования на 90%. 

Наряду с введёнными ограничения-
ми негативное влияние на реализацию 
нефтегазовых проектов в Арктике ока-
зывает низкая стоимость нефти. Пробле-
ма заключается в относительно высокой 
себестоимости добычи на шельфе угле-
водородов, что в условиях низких цен 
на нефть, которые и наблюдаются в пе-
риод пандемии COVID-19, делает добы-
чу не привлекательной и приводит к па-
дению объемов привлекаемых инвести-
ций. Себестоимость добычи нефти и газа 
на арктическом шельфе существенно  

превышает их себестоимость добычи 
на суше: себестоимость добычи нефти 
на «Приразломной» равняется 30 долла-
ров за баррель, что примерно в 3 раза 
больше, чем себестоимость добычи неф-
ти на суше (рис. 4). В качестве примера 
можно привести следующий: капиталь-
ные затраты ОАО «Газпром» на буре-
ние и строительство платформы равны 
13 долл. США за баррель, а на эксплу-
атационные расходы приходится еще 
15 долл. США за баррель. Повышению 
себестоимости добычи способствует 
и учет возможных экологических ри-
сков – рисков того, что в случае аварии 
и разлива нефти компания должна будет 
его ликвидировать и потратить на это 
финансовые средства, которые должны 
быть заранее включены в себестоимость.

Таким образом, в условиях низких 
цен на нефть добыча нефти в Арктике 
становится непривлекательной, соответ-
ственно, иностранные инвесторы также 
не заинтересованы в инвестировании 
средств в нефтегазовый сектор россий-
ской Арктики. 

Рис. 4. Сравнение себестоимости добычи нефти на Арктическом шельфе, в Западной Сибири 
и  в  России в целом (долл. за баррель)

Источник: составлено на основе Самая дорогая, но самая безопасная аркти-
ческая нефть. 18.04.2014 [Электронный ресурс]. URL: http://www.vestifinance.ru/
articles/41915

http://www.vestifinance.ru/articles/41915
http://www.vestifinance.ru/articles/41915
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Перспективы привлечения 
иностранных инвестиций 

в нефтегазовый комплекс российской 
Арктики в связи с COVID-19

В течение последних 10 лет, в особен-
ности в период высоких цен на нефть, 
интерес к Арктике был обусловлен 
огромными запасами нефти и газа, боль-
шинство из которых находятся на тер-
ритории российского шельфа. Согласно 
оценкам экспертов, в России располо-
жено до 40% запасов нефти и 70% запа-
сов газа, находящихся в Арктике.

В связи с пандемией инвестиции 
в Североамериканскую Арктику оста-
ются замороженными, при этом Рос-
сия в 2020 году удвоила добычу неф-
ти и газа в арктическом регионе. Еще 
в январе 2020 года, когда пандемия 
COVID-19 только начиналась, прези-
дент России Владимир Путин заявил 
о выделении финансирования в размере 
300 млрд. долл. для новых нефтегазовых 
проектов в Арктике. Финансирование 
включает прямые инвестиции государ-
ства в создание инфраструктуры, вклю-
чая строительство 800 км новых трубо-
проводов, активизацию деятельности 
нефтегазовых компаний и предостав-
ление значительных налоговых льгот 
на разведку, добычу и транспортировку 
энергоресурсов. 

В марте Россия представила 15-лет-
ний генеральный план развития Арктики 
«Об основах государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на пе-
риод до 2035 года». Наряду со стимули-
рованием промышленного развития ар-
ктического региона России и активного 
освоения арктических энергетических 
ресурсов страны, план предлагает рост 
численности населения региона и зна-
чительное расширение использования 
Северного морского пути. 

Через три недели после представле-
ния плана большая часть развитых стран 
оказалась в изоляции из-за пандемии 
Covid-19, а цены на нефть упали до са-
мой низкой отметки за последние 18 лет. 
Канадский энергетический аналитик 
Дуг Мэтьюз считает, что текущая цена 
на нефть может быть недостаточно вы-
сокой для того, чтобы оправдать затра-
ты на разведку энергоресурсов в рамках 
крупнейшего в мире проекта по добыче 
нефти – проекта компании «Роснефть» 

«Восток Ойл». Согласно оценкам в рам-
ках данного проекта планируется добы-
вать до 100 миллионов тонн нефти в год.

Реализация проекта «Восток Ойл» 
предполагает строительство 800 км 
новых трубопроводов, морского пор-
та, 15 новых городов и 2-х аэропортов. 
В октябре 2019 года правительство 
России объявило о снижении налогов 
на 1 трлн рублей (около 40 млрд долла-
ров). Снижение налогов было сделано 
в ответ на требования генерального ди-
ректора компании «Роснефть» ввести 
льготные ставки налогов для привлече-
ния иностранных инвесторов. 

В условиях пандемии правительство 
России продолжало принимать законо-
дательные акты, направленные на стиму-
лирование добычи углеводородов в Ар-
ктике и создание благоприятной среды 
для иностранных инвесторов в Арктике. 
Министерство Российской Федерации 
по развитию Дальнего Востока и Аркти-
ки пытается воспроизвести норвежскую 
модель разработки углеводородов.

Отметим, что в течение последних 
двух десятилетий Норвегия инвести-
ровала финансовые средства не толь-
ко в открытие новых месторождений, 
но и в развитие новейших технологий, 
необходимого для производства обо-
рудования для шельфовых проектов. 
В итоге Норвегии удалось существенно 
увеличить нефтеотдачу уже разрабаты-
ваемых пластов, довести объём нефти, 
которая добывается из них, до 65 %. Это 
является самым высоким показателем 
в мировой практике.

Более того, Норвегия изначально сле-
довала стратегии импортозамещения, 
привлекая иностранные компании к со-
трудничеству, но при этом устанавливая 
следующие требования: иностранные 
компании-партнеры обязаны заниматься 
локализацией производства и обучением 
персонала в Норвегии. Это требование 
позволило повысить локализацию про-
изводства с 10 % до 95 %, а также начать 
экспортировать оборудование и техноло-
гии для нефтегазовых шельфовых про-
ектов, на экспорт которых приходится 
1/3 экспорта Норвегии на текущем этапе.

Научно-исследовательский совет 
Норвегии оказывает поддержку компа-
ниям, которые инвестируют в НИОКР 
и инновационные программы в нефтега-
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зовом секторе. Финансирование проек-
тов в промышленности осуществляется 
по схеме «SkatteFUNN», которая пред-
усматривает льготное налогообложение.

Следование норвежской модели со-
ответствует энергетической стратегии 
России до 2035 года, позволяет обеспе-
чить долгосрочную безопасность поста-
вок и такой приоритет России как обе-
спечение энергетической безопасности. 
Это представляется крайне важным для 
России, на доходы от экспорта углево-
дородов которой приходится около по-
ловины доходов федерального бюджета. 
Более того, поскольку добыча на тради-
ционных месторождениях нефти, рас-
положенных в Западной Сибири, со-
кращается, для России крайне важным 
является восполнение своей ресурсной 
базы – и реализация нефтегазовых про-
ектов в Арктике позволяет достичь дан-
ной цели. Например, в 2017 году около 
18% российской нефти поступало из Ар-
ктики, и данный показатель будет расти. 
Однако, ввиду того, что себестоимость 
добычи на месторождениях в Арктике 
оценивается как минимум в 50 долл. 
за баррель, текущие цены на нефть дела-
ют освоение нефтегазовых месторожде-
ний в российской Арктике непривлека-
тельным для частных иностранных ин-
весторов. В итоге зарубежные нефтяные 
компании уже начали выходить из рос-
сийских арктических проектов. 

Это обусловлено и тем, что в услови-
ях пандемии COVID-19 многие нефте-
газовые компании столкнулись со значи-
тельным падением доходов и стремятся 
сократить свои расходы, а также вы-
нуждены сокращать свои инвестицион-
ные планы. Например, компания Shell 
в апреле 2020 года вышла из соглашения 
о создании совместного предприятия 
«Меретояханефтегаз» с ПАО «Газпром», 
что было связано с сокращением ее ин-
вестиционных планов на фоне пандемии 
коронавируса. 

Привлечение иностранных инвесто-
ров позволило бы ускорить разработку 
арктических нефтяных ресурсов, одна-
ко с учетом того, что западные санкции 
все еще действуют, Россия демонстри-
рует свою готовность продолжать та-
кие разработки в сотрудничестве с ино-
странными партнерами или без них. Так, 
ПАО «Газпром» объявил, что он будет 

продолжать реализацию крупных инве-
стиционных проектов. Для того, чтобы 
привлечь иностранные инвестиции и об-
легчить задачу освоения месторождений 
нефти и газа в российской Арктике, не-
обходимо предоставить инвесторам до-
полнительные стимулы. В последние 
годы работа в данном направлении ве-
дется, и в России были приняты ряд за-
конов, положения которых направлены 
на упрощение регулирования и внедре-
ние финансовых субсидий для привле-
чения большего количества инвесторов 
в Арктику. 

Министерство Российской Феде-
рации по развитию Дальнего Востока 
и Арктики разработало проект феде-
рального закона, в соответствие с кото-
рым будет создана государственная кор-
порация «Росшельф» по освоению кон-
тинентального шельфа России в районах 
Арктики и Дальнего Востока. Согласно 
планам, государственная корпорация 
«Росшельф» будет контролировать раз-
работку нефтегазовых месторождений 
в российской Арктике. Проект закона 
предполагает, что частные компании 
будут разрабатывать месторождения 
в консорциуме с Росшельфом на основе 
соглашений о разделе продукции, в со-
ответствии с которыми государственная 
корпорация будет иметь долю в проекте 
размером 25,1%, а остальными 79,4% 
будут владеть частные инвесторы. При-
нятие данного закона приведет к тому, 
что арктический шельф России станет 
открытым для частных инвесторов, 
а компании «Роснефть» и «Газпром» по-
теряют свое право быть единственными 
компаниями, осуществляющими проек-
ты по освоению углеводородов на рос-
сийском арктическом шельфе.

Тем не менее, согласно оценкам экс-
пертов до тех пор, пока цены на нефть 
не повысятся, и реализация арктиче-
ских проектов не станет рентабельной, 
попытки России привлечь иностранные 
инвестиции в реализацию нефтегазовых 
проектов в Арктике не увенчаются успе-
хом. Таким образом, России необходимы 
более высокие цены на нефть для того, 
чтобы сделать крупномасштабные про-
екты по разведке и добыче углеводоро-
дов в Арктике жизнеспособными. Одна-
ко более высокие цены на нефть, в свою 
очередь, могут побудить ключевых 



376

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 10    2022

игроков на рынке вернуться к разработ-
ке и приобретению североамериканских 
сланцевых ресурсов, от которых в насто-
ящее время отказываются.

Выводы
В статье были рассмотрены воз-

можности и проблемы привлечения 
иностранных инвестиций в нефтега-
зовый комплекс российской Арктики 
в связи с COVID-19. Негативное влия-
ние на привлекательность нефтегазо-
вого комплекса российской Арктики 
для иностранных инвесторов оказыва-
ют не только санкции, введенные за-
падными странами против России еще 
в 2014 году, но и значительное падение 
цен на энергоресурсы, вызванное па-
дением спроса на нефть и газ, связан-
ное с влиянием падении COVID-19.  

Принимая во внимание высокую себе-
стоимость добычи нефти и газа в рос-
сийской Арктике, иностранные инвесто-
ры не заинтересованы во вкладывании 
средств в российские проекты в Аркти-
ке. Более того, падение доходов нефте-
газовых компаний ввиду снижения цен 
на углеводороды приводит к сокраще-
нию инвестиционных планов и выхо-
ду компаний из арктических проектов. 
В результате чистый приток иностран-
ных инвестиций в российский нефтега-
зовый сектор в 2020 года сократился. 

Для привлечения иностранных ин-
вестиций в нефтегазовый комплекс 
российской Арктики необходимо 
не только вводить стимулирующие 
меры, но и высокие цены на нефть, по-
зволяющие обеспечить рентабельность 
проектов в Арктике.
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