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В статье проведен аналитический обзор отчетов Счетной палаты Российской Федерации 
по результатам аудиторских мероприятий национальных проектов. Предложены критерии анализа 
на предмет соответствия установленным этапам. Предложена матрица качества определения 
потребности при планировании показателей национальных проектов. Представлено документальное 
обеспечение аудита национальных проектов. Представлена матрица достижения целей и результатов 
аудита национальных проектов. На основании выявленных недостатков анализируемых отчетов, 
представлено рекомендуемое унифицированное информационное обеспечение отчета по результатам 
аудита нацпроекта.
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The article provides an analytical review of the reports of the Accounts Chamber of the Russian 
Federation based on the results of audit activities of national projects. Criteria for analysis for compliance 
with the established stages are proposed. A quality matrix for determining the need for planning indicators 
of national projects is proposed. Documentary support for the audit of national projects is presented. The 
matrix of achieving the goals and results of the audit of national projects is presented. Based on the identified 
shortcomings of the analyzed reports, the recommended unified information support of the report based on 
the results of the audit of the national project is presented.

Действующими приоритетными ин-
струментами управления бюджетными 
расходами являются программно-целе-
вой и проектный подходы. В этой связи, 
особую актуальной приобретают вопро-
сы качественного аудита националь-
ных проектов.

Проведем оценку заключений (от-
четов) контрольно-счетных органов 
по итогам аудита национальных проек-
тов на предмет его соответствия этапам 
анализа проектов:

I. Этап планирования бюджетных 
расходов проектного управления, вклю-
чая определение потребности (ожидания 
выгод) при установлении целевых пока-
зателей и индикаторов в соответствии 
с национальными целями.

II. Этап исполнения бюджетных рас-
ходов проектного управления, включая 

определение эффективности, правомер-
ности и целевой направленности ис-
пользования государственных ресурсов, 
установление уровня кассового испол-
нения, анализ уровня доведения ЛБО 
и принятия бюджетных обязательств.

III. Этап составления отчетности 
по результатам проектного управле-
ния, включая отчетные данные о ходе 
реализации проектов и их размещения 
в подсистеме управления националь-
ными проектами ГИИС «Электрон-
ный бюджет».

Цель исследования 
Провести оценку заключений (от-

четов) контрольно-счетных органов 
по итогам аудита национальных проек-
тов на предмет его соответствия этапам 
анализа проектов.
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Рис. 1. Перечень отчетов Счетной палаты Российской Федерации о промежуточных 
результатах мероприятий по мониторингу реализации национальных проектов 2020 года

Материал и методы исследования 
Документальным обеспечением ана-

литических процедур являются отчеты 
по промежуточным результатам меро-
приятий по мониторингу реализации 
национальных проектов (рис. 1).

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Анализ этапов обеспечивает полно-
ту охвата аудита проектов – начиная 
от аудита качества разработки до аудита 
законности и эффективности использо-
вания бюджетных средств. Такая кон-
цепция способствует организации еди-
ной системы сквозного аудита реализа-
ции стратегически значимых проектов 
социально-экономического развития 
государства на всех уровнях бюджетной 
системы Российской Федерации. 

Помимо полноты охвата аудита про-
ектов, представляется важным уделить 
внимание согласованности систем по-
казателей, критериев и индикаторов, от-
ражающих качество проектного управ-
ления расходами бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, оцен-
ку соответствия стратегическим целям 

и потребностям, анализ ресурсного обе-
спечения, мероприятий, а также оценку 
конечного результата (стратегической 
результативности) как итогового эффек-
та реализации нацпроекта. 

Оценку качества планирования 
и определения потребности представля-
ется возможным осуществлять с приме-
нением матрицы качества.

Матрица качества определения по-
требности при планировании показате-
лей достижения стратегических целей 
основывается на качественных и коли-
чественных показателях паспорта наци-
ональных проектов, а именно:

- установленных национальных це-
лях развития Российской Федерации 
во взаимосвязи с целевыми показателя-
ми, характеризующими их достижение

- планируемых и фактических значе-
ний ключевых показателей нацпроекта, 
направленных на планомерное достиже-
ние общественно значимых результатов 
и задач;

- планируемого и фактически израс-
ходованного уровня финансирования 
национальных проектов за счет средств 
федерального бюджета.
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Таблица 1 
Матрица качества планирования

Ключевые показатели достиг-
нуты (Кип ≥ 100%)

Ключевые показатели не достиг-
нуты (Кип <100%)

Финансирование исполнено 
(Киф = 100%) +

- (неэффективное использование 
бюджетных средств / низкое ка-
чество определения потребности/
низкое качество планирования)

Финансирование не исполне-
но (Киф < 100%)

+(эффективное использование 
бюджетных средств – СГА 
104)

- (низкое качество определения 
потребности / низкое качество 
планирования)

Общая матрица качества на конец 
финансового года имеет вид (табл. 1).

где Кип – уровень достижения ключе-
вых показателей (коэффициент исполне-
ния показателей);

Киф – уровень выполнения финан-
сирования (коэффициент исполне-
ния финансирования).

При этом показатели Кип и Киф рас-
считываются по формулам:

	 	

где Фп – фактическое значение клю-
чевого показателя;

Пп – плановое значение ключево-
го показателя;

	 	

где Фф – фактическое значение уров-
ня исполнения финансирования;

Пф – плановое значение уров-
ня финансирования.

Если оценивается достижение 
не ключевого показателя, а определяется 
общее достижение ключевых показате-
лей нацпроекта, то показатель Кип преоб-
разуется в Общий показатель Кип (ОКип) 
и имеет вид:
	 	

где ΣП – количество ключевых пока-
зателей нацпроекта.

Общий уровень качества определяет-
ся по формуле:

	 	

где Кк  – общий уровень качества.
Значение показателя Кк должно стре-

миться к единице.
Представим в табл. 2 матрицу каче-

ства планирования на конец финансово-
го года.

Таблица 2

Общая матрица качества планирования
Уровень достижения ключевых показателей (Кип)

Ур
ов

ен
ь 

ис
по

лн
ен

ия
 ф

ин
ан

си
ро

ва
-

ни
я 

(К
иф

)

Кип <20% 20%≤ Кип 
<40%

40%≤ Кип 
<60%

60%≤ Кип 
<80%

80%≤ Кип 
<100%

Кип <20% +- +- +- +- +-

20%≤ Кип <40% -+ +- +- +- +-

40%≤ Кип <60% -+ -+ +- +- +-

60%≤ Кип <80% -+ -+ -+ +- +-

80%≤ Кип 
<100% -+ -+ -+ +- +-
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где 
- Отрицательная тенденция, поскольку исполнение финансирования выше, чем уровень 
достижения ключевых показателей, что может свидетельствовать о неэффективном ис-
пользовании бюджетных средств.
- Тенденцию нельзя назвать абсолютно отрицательной, поскольку достижение показателей 
с наименьшим использованием ресурсов свидетельствует об эффективности использова-
ния средств. Однако неисполнение показателей на конец финансового года может свиде-
тельствовать о низком качестве планирования и определения потребности.
- Тенденция частично отрицательная, поскольку на конец года наблюдается неисполнение 
по рассматриваемым показателям, что может свидетельствовать о низком качестве пла-
нирования. Однако положительно чертой является факт превышения уровня достижения 
ключевых показателей над уровнем исполнения финансирования, что характеризуется 
чертами эффективного расходования средств бюджета.

Рис. 2. Документальное обеспечение аудита национальных проектов

Анализ документального обеспе-
чения аудита национальных проектов 
скомпилирован на рис. 2 и дает нам ос-
нование в дальнейшем анализе отчетов.

Необходимость всестороннего ана-
лиза отчетных материалов по результа-
там аудита национальных проектов об-
уславливает необходимость рассмотре-
ния отчетов, охватывающих первые ре-
зультаты реализации национальных про-
ектов. Рассмотрение отчетов 2020 года 
также обусловлено уровнем открытости 
данных официального сайта Счетной 
палаты Российской Федерации в ин-
формационно-коммуникационной сети 
«Интернет», представляющего доступ 
к отчетным материалам аудита нацио-
нальных проектов за рассматриваемый 
период. 

Проведем детальный анализ отче-
тов по итогам реализации мониторинга 
национальных проектов. Аудит нацио-
нальных проектов реализован в рамках 
экспертно-аналитических мероприя-
тий. Отчеты преимущественно состоят 

из 9 разделов: основания для проведения 
экспертно-аналитического мероприятия, 
предмета мероприятия, объекты меро-
приятия, исследуемый период, сроки 
проведения, промежуточные результаты 
мероприятия, выводов и предложений 
(рекомендаций).

1. «Наука». 
Преамбула отчета содержит инфор-

мацию о влиянии нацпроекта на дости-
жение национальных целей, об уровне 
его исполнения за 2019 год. Указывается 
необходимость уточнения ряда целевых 
показателей нацпроекта, и зависимость 
его реализации от внебюджетных ис-
точников финансирования. Отмечается 
вклад субъектов Российской Федерации 
в реализацию нацпроекта.

Необходимо отметить, что предмет 
мероприятия включает в себя деятель-
ность по разработке и реализации меро-
приятий нацпроекта; нормативную пра-
вовую и иную документацию, регламен-
тирующую формирование и исполнение 
проекта; бюджетные ассигнования.
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Целями мероприятия выделяются: 
оценка нормативно-методической ре-
гламентации, мониторинга и контроля 
реализации нацпроекта; оценка плани-
руемых результатов, рисков реализа-
ции нацпроекта; оценка хода реализа-
ции, а также фактических результатов 
достижения/недостижения показате-
лей нацпроекта.

Анализ промежуточных результатов 
мероприятия позволяет сделать вывод 
о содержательной части аудита нацпро-
екта «Наука». Так, в рамках каждой за-
явленной цели мероприятия произведен 
анализ организационно-методических 
аспектов разработки и реализации нац-
проекта. Каждая цель включает в себя 
«подцели» или вопросы, позволяющие 
достичь поставленных целей. По резуль-
татам анализа в разделе 8 сформированы 
выводы, включающие в себя консолиди-
рованные данные: о вкладе нацпроекта 
в достижение национальных целей; о со-
ответствии проекта документам стра-
тегического планирования; об объеме 
бюджетных ассигнований; о достаточно-
сти состава целевых и дополнительных 
показателей проекта для достижения 
национальных целей; о нормативной 
правовой и методической базе реали-
зации проекта; о необходимых мерах 
по соблюдению принципа открытости 
и доступности при реализации проек-
тов; о межведомственной координации 
в целях реализации проекта; о наруше-
нии сроков выполнения мероприятий 
проекта; о перспективах реализации 
мероприятий проекта; о необходимости 
корректировки показателей и меропри-
ятий федеральных проектов; о рисках, 
связанных с финансовым обеспечением 
проекта и рисках, связанных с управле-
нием и реализацией нацпроекта.

На основе выводов в разделе 9 сфор-
мированы предложения (рекомендации) 
по минимизации рисков и мерам оптими-
зации процессов реализации нацпроекта.

Таким образом, в отчете прослежива-
ется анализ этапа планирования (опре-
деления потребности) и этапа испол-
нения (финансового обеспечения), при 
этом отсутствует анализ этапа составле-
ния отчетности (в т. ч. промежуточной) 
о ходе реализации нацпроекта и мерах 
непосредственного исполнителя по до-
стижению национальных целей. Отсут-

ствуют элементы аудита эффективности, 
необходимого в части анализа социаль-
но-экономического эффекта от реали-
зации нацпроекта. Не отмечена связь 
выявленных рисков и их влияния на ко-
нечный (итоговый) эффект. Не уделено 
внимание внешним факторам, влияю-
щим на достижение целей нацпроекта.

2. Безопасные и качественные авто-
мобильные дороги. 

Преамбула отчета, помимо информа-
ции о влиянии нацпроекта на достиже-
ние национальных целей и уровне его 
исполнения за 2019 год, содержит дан-
ные об охватываемых объектах нацпро-
екта, вкладе субъектов Российской Фе-
дерации в его реализацию. Указываются 
недостатки нацпроекта.

Необходимо отметить, что предмет 
мероприятия включает в себя деятель-
ность по разработке и реализации нац-
проекта; нормативную правовую и иную 
документацию, регламентирующую 
формирование и исполнение нацпроек-
та; бюджетные ассигнования, направ-
ленные на финансовое обеспечение ис-
полнения нацпроекта.

Целями мероприятия выделяются: 
оценка нормативно-методической ре-
гламентации, мониторинга и контроля 
реализации нацпроекта; оценка плани-
руемых результатов, рисков реализа-
ции нацпроекта; оценка хода реализа-
ции, а также фактических результатов 
достижения/недостижения показате-
лей нацпроекта.

Анализ промежуточных результатов 
мероприятия позволяет сделать вывод 
о содержательной части аудита нацпро-
екта «Безопасные и качественные авто-
мобильные дороги». Так, в рамках каж-
дой заявленной цели мероприятия про-
изведен детальный анализ организаци-
онно-методических аспектов разработки 
и реализации нацпроекта. Каждая цель 
включает в себя «подцели» или вопро-
сы, позволяющие достичь поставленных 
целей. 

По результатам анализа в разделе 
8 сформированы выводы, включаю-
щие в себя консолидированные данные: 
о субъектах, участвующих в реализации 
нацпроекта; о мероприятиях нацпроек-
та/федеральных проектов, направлен-
ных на достижение национальных це-
лей; о достижении/недостижении пока-
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зателей нацпроекта, включая причинно-
следственную связь, объективность их 
оценки; о соответствии/несоответствии 
целевых показателей нацпроекта нацио-
нальным целям Российской Федерации.

На основе выводов в разделе 9 сфор-
мированы предложения (рекомендации) 
о необходимости корректировки нор-
мативного методического обеспечения 
целевых показателей нацпроекта, уста-
новления дополнительных критериев 
оценки целевых показателей, разработки 
государственных программ, включении 
дополнительных мероприятий в целях 
реализации нацпроекта. 

Таким образом, в отчете прослежива-
ется анализ этапа планирования (опреде-
ления потребности) и этапа исполнения 
целевых показателей, при этом отсут-
ствует подробный анализ финансового 
обеспечения нацпроекта и анализ этапа 
составления отчетности (в т. ч. промежу-
точной) о ходе реализации нацпроекта. 
Более того, отсутствуют элементы ауди-
та эффективности, необходимого в части 
анализа социально-экономического эф-
фекта от реализации нацпроекта. Не от-
мечены риски и их влияние на конечный 
(итоговый) эффект. Не уделено внимание 
внешним факторам, влияющим на до-
стижение целей нацпроекта.

Несмотря на единые цели и предмет, 
предусмотренные двумя проанализиро-
ванными отчетами, анализ исполнения 
национальных проектов осуществлен 
по разным содержательным направлени-
ям, что свидетельствует об отсутствии 
единой методики аудита националь-
ных проектов.

3. Образование. 
Преамбула отчета содержит инфор-

мацию о кассовом исполнении меро-
приятий нацпроекта, включая анализ 
объемов бюджетных ассигнований фе-
деральных проектов. Предмет меро-
приятия включает в себя деятельность 
по разработке и реализации мероприя-
тий нацпроекта; нормативную правовую 
и иную документацию, регламентирую-
щую формирование и исполнение нац-
проекта; бюджетные ассигнования, на-
правленные на финансовое обеспечение 
исполнения нацпроекта.

Анализ промежуточных результатов 
мероприятия позволяет сделать вывод 
о содержательной части аудита нацпро-

екта «Образование». По результатам ана-
лиза в разделе 8 сформированы выводы, 
включающие в себя консолидированные 
данные: кассовом исполнении меропри-
ятий проекта; о целостности методиче-
ской базы разработки и реализации про-
екта; об отсутствии необходимых к раз-
работке методических рекомендаций; 
о влиянии задач и мероприятий феде-
ральных проектов на достижение проек-
та; об отсутствии ряда мероприятий фе-
деральных проектов, значимых с точки 
зрения вклада в социально-экономиче-
ского развитие Российской Федерации; 
о не скоординированности целей и задач 
проекта; о неверных методиках расчетов 
целевых показателей проекта; о разли-
чиях в формулировках «перекрестных» 
показателей федеральных проектов; 
о недостаточности финансового обе-
спечения проекта; о несвоевременности 
выполнения мероприятий федеральных 
проектов; о несоответствии результатов 
региональных проектов результатам фе-
деральных проектов.

На основе выводов в разделе 9 сфор-
мированы предложения (рекомендации) 
о необходимости корректировки мето-
дик расчета целевых показателей, форм 
федерального статистического наблю-
дения, включения дополнительных ме-
роприятий федеральных проектов, кор-
ректировки сроков разработки соответ-
ствующих правовых актов, внесения из-
менений в действующие правовые акты.

Таким образом, в отчете прослежива-
ется анализ этапа планирования (опреде-
ления потребности) и этапа исполнения 
(финансового обеспечения), при этот от-
сутствует полнота анализа этапа состав-
ления отчетности (в т. ч. промежуточ-
ной) о ходе реализации проекта и мерах 
непосредственных исполнителей по до-
стижению национальных целей. Более 
того, отсутствуют элементы аудита эф-
фективности, необходимого в части ана-
лиза социально-экономического эффек-
та от реализации проекта. Не отмечена 
выявленные риски и их влияние на ко-
нечный (итоговый) эффект. Не уделено 
внимание внешним факторам, влияю-
щим на достижение целей нацпроекта. 
Отмечается разрозненность содержа-
тельной части проанализированных от-
четов при единых целях и предмете экс-
пертно-аналитических мероприятий.
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4 .  М а л о е  и  с р е д -
нее предпринимательство.

Преамбула отчета содержит инфор-
мацию об уровне исполнения бюджет-
ных ассигнований на реализацию нац-
проекта; рекомендации по содержанию 
нормативной правовой регламентации 
предоставления и использования субси-
дий на финансовую поддержку сектора 
МСП; о выявленных несоответствиях 
реализации нацпроекта, а также влиянии 
субъектов нацпроекта на достижение це-
левых показателей.

Необходимо отметить, что предмет 
мероприятия включает в себя норма-
тивную правовую и иную документа-
цию, регламентирующую формиро-
вание и исполнение нацпроекта; дея-
тельность по разработке и реализации 
мероприятий нацпроекта; бюджетную 
отчетность, первичные и иные доку-
менты по использованию бюджетных 
средств, предусмотренных на реализа-
цию нацпроекта. 

Анализ промежуточных результатов 
мероприятия позволяет сделать вывод 
о содержательной части аудита нацпро-
екта. Так, в рамках каждой заявленной 
цели мероприятия произведен деталь-
ный анализ организационно-методи-
ческих аспектов разработки и реализа-
ции нацпроекта. Каждая цель включает 
в себя «подцели» или вопросы, позволя-
ющие достичь поставленных целей. 

По результатам анализа в разделе 
8 сформированы выводы, включаю-
щие в себя консолидированные данные: 
об уровне исполнения бюджетных ас-
сигнований на реализацию нацпроек-
та; о публикации официальной стати-
стической информации по показателям 
нацпроекта с временным лагом, что 
не позволяет своевременно принимать 
управленческие решения; о взаимосвя-
зи мероприятий нацпроекта и государ-
ственных программ; о неисполнении 
бюджетных ассигнований по ряду на-
правлений; о невыполнении поручения 
президиума Совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по стратегическому 
развитию и национальным проектам; 
о не отражении вклада нацпроекта в до-
стижение национальных целей разви-
тия Российской Федерации в паспорте 
нацпроекта; об отсутствии связи целе-
вых индикаторов реализации Стратегии 

МСП и целевых показателей нацпро-
екта МСП; об отсутствии интеграции 
федерального проекта в государствен-
ные программы; о несоответствии ут-
вержденных распределений бюджетных 
ассигнований Порядку формирования 
и применения кодов бюджетной класси-
фикации Российской Федерации; о необ-
ходимости внесения изменений в норма-
тивные правовые акты, регулирующие 
предоставление субсидий на финансо-
вую поддержку МСП; о неисполнении 
целевых показателей нацпроекта.

В разделе 9 не сформированы кон-
кретные предложения (рекомендации) 
по представленным выводам.

Таким образом, указанный отчет, 
в отличие от иных анализируемых, 
включает информацию о непосредствен-
ном влиянии нацпроекта на достиже-
ние стратегических целей Российской 
Федерации, включает анализ этапа пла-
нирования (определения потребности) 
и этапа исполнения (финансового обе-
спечения), анализ этапа составления от-
четности (в т. ч. промежуточной) о ходе 
реализации нацпроекта. Помимо этого, 
отсутствуют элементы аудита эффек-
тивности, необходимого в части анали-
за социально-экономического эффекта 
от реализации нацпроекта. Не отмечены 
риски и их влияние на конечный (ито-
говый) эффект. Не уделено внимание 
внешним факторам, влияющим на до-
стижение целей нацпроекта.

5. Культура. 
Преамбула отчета содержит инфор-

мацию о задачах, нормативной правовой 
базе нацпроекта; об уровне кассового 
исполнения нацпроекта; о достижении 
плановых значений показателей нацпро-
екта; о реализации мероприятий в целях 
достижения показателей нацпроекта.

Необходимо отметить, что предмет 
мероприятия включает в себя деятель-
ность по разработке и реализации ме-
роприятий нацпроекта; нормативную 
правовую и иную документацию, регла-
ментирующую формирование и испол-
нение нацпроекта. В качестве предмета 
не выделяются бюджетные ассигнова-
ния, направленные на финансовое обе-
спечение исполнения нацпроекта.

Анализ промежуточных результатов 
мероприятия позволяет сделать вывод 
о содержательной части аудита нацпро-
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екта «Культура». Так, в рамках каждой 
заявленной цели мероприятия произ-
веден детальный анализ организацион-
но-методических аспектов разработки 
и реализации нацпроекта. Каждая цель 
включает в себя «подцели» или вопро-
сы, позволяющие достичь поставленных 
целей. 

По результатам анализа в разделе 
8 сформированы выводы, включаю-
щие в себя консолидированные данные: 
о полноте нормативного и методическо-
го обеспечения нацпроекта; о достиже-
нии целевых показателей и задач нац-
проекта; об объеме бюджетных ассигно-
ваний, предусмотренных на реализацию 
нацпроекта; о финансовом обеспечении 
нацпроекта, включая кассовое исполне-
ние; о качестве формирования целевых 
показателей нацпроекта; о преемствен-
ности результатов реализации нацпроек-
та с результатами, достигнутыми в рам-
ках других программ и проектов; о ри-
сках проектами.

В разделе 9 не сформированы кон-
кретные предложения (рекомендации) 
по представленным выводам.

Таким образом, содержательная часть 
отчета представляется наиболее полной. 
В отчете прослеживается анализ этапа 
планирования (определения потребно-
сти) и этапа исполнения (финансового 
обеспечения), анализ этапа составления 
отчетности о ходе реализации нацпро-
екта. Однако не представлены непосред-
ственные меры исполнителей по дости-
жению национальных целей. Более того, 
отсутствуют элементы аудита эффектив-
ности, необходимого в части анализа со-
циально-экономического эффекта от ре-
ализации нацпроекта. Не отмечена связь 
выявленных рисков и их влияния на ко-
нечный (итоговый) эффект. Не уделено 
внимание внешним факторам, влияю-
щим на достижение целей нацпроекта.

6. Производительность труда и под-
держка занятости.

Преамбула отчета содержит инфор-
мацию о привлекаемых к исполнению 
нацпроекта регионов Российской Феде-
рации; о кассовом исполнении нацпро-
екта, о недостатках, связанных с разра-
боткой и реализацией нацпроекта.

Необходимо отметить, что предмет 
мероприятия включает в себя деятель-
ность по разработке и реализации меро-

приятий нацпроекта; нормативную пра-
вовую и иную документацию, регламен-
тирующую формирование и исполнение 
нацпроекта; бюджетные ассигнования, 
направленные на финансовое обеспече-
ние исполнения нацпроекта.

Структура отчета от проанализиро-
ванных ранее отличается тем, что перед 
разделом, отражающим промежуточные 
результаты экспертно-аналитического 
мероприятия, включены разделы, по-
священные основным сокращениям, 
используемым в отчете, и общая харак-
теристика, включающая теоретико-мето-
дические аспекты организации и реали-
зации нацпроекта. Анализ промежуточ-
ных результатов мероприятия позволяет 
сделать вывод о содержательной части 
аудита нацпроекта. Так, в рамках каждой 
заявленной цели мероприятия произве-
ден детальный анализ организационно-
методических аспектов разработки и ре-
ализации нацпроекта. 

По результатам анализа в разделе 
10 сформированы выводы, включаю-
щие в себя консолидированные дан-
ные: о целях нацпроекта; о вовлечении 
предприятий в реализацию нацпроекта; 
о вовлеченности регионов Российской 
Федерации в реализацию нацпроекта; 
о недостатках, негативно влияющих 
на реализацию нацпроекта; об отсут-
ствии информации о вкладе в достиже-
ние национальных целей развития Рос-
сийской Федерации; о недостаточной 
проработанности взаимосвязи между 
целевыми показателями; о методиках 
расчета показателей нацпроекта; о кас-
совом исполнении нацпроекта; об от-
четности о ходе реализации нацпроекта 
и федеральных проектов; о неравномер-
ности достижения дополнительного по-
казателя нацпроекта.

В разделе 11 не сформированы кон-
кретные предложения (рекомендации) 
по представленным выводам.

Таким образом, в отчете прослежива-
ется анализ этапа планирования (опре-
деления потребности) и этапа исполне-
ния (финансового обеспечения), ана-
лиз этапа составления отчетности (в т. 
ч. промежуточной) о ходе реализации 
нацпроекта. Однако не представлены 
непосредственные меры исполнителей 
по достижению национальных целей. 
Более того, отсутствуют элементы ауди-
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та эффективности, необходимого в ча-
сти анализа социально-экономическо-
го эффекта от реализации нацпроекта. 
Не отмечена связь выявленных рисков 
и их влияния на конечный (итоговый) 
эффект. Не уделено внимание внешним 
факторам, влияющим на достижение це-
лей нацпроекта.

7. Комплексный план модерни-
зации и расширения магистральной 
инфраструктуры. 

Преамбула отчета содержит инфор-
мацию о формировании системы рей-
тингования (ранжирования) проектов, 
включаемых в федеральные проекты 
Комплексного плана; кассовом испол-
нении расходов федерального бюджета 
в рамках Комплексного плана; о созда-
нии ведомственных проектных офисов; 
о реализации мероприятий федеральных 
проектов; о не разработанности норма-
тивной методической базы в целях до-
стижения задач Комплексного плана.

Необходимо отметить, что предмет 
мероприятия включает в себя деятель-
ность по разработке и реализации ме-
роприятий Комплексного плана; норма-
тивную правовую и иную документа-
цию, регламентирующую формирование 
и исполнение Комплексного плана; бюд-
жетные ассигнования, направленные 
на финансовое обеспечение исполне-
ния плана.

Анализ промежуточных результатов 
мероприятия позволяет сделать вывод 
о содержательной части аудита Ком-
плексного плана. Так, в рамках каждой 
заявленной цели мероприятия произве-
ден детальный анализ организационно-
методических аспектов разработки и ре-
ализации проекта. 

По результатам анализа в разделе 
8 сформированы выводы, включаю-
щие в себя консолидированные дан-
ные: о соответствии целей и задач 
Комплексного плана целям и задачам, 
установленным Указом №204; о фор-
мировании системы рейтингования 
(ранжирования) проектов; об уровне 
разработанности нормативно-методи-
ческой базы для решения задач; о не-
достаточности перечня мероприятий 
федеральных проектов для достиже-
ния их целей; о необеспечении синхро-
низации мероприятий принципам реа-
лизации Стратегии пространственного 

развития Российской Федерации; о со-
ответствии целевых и дополнитель-
ных показателей; о составе целевых 
и дополнительных показателей; о не-
достоверности и ненадежности данных 
о достижении фактических значений 
показателей; о несоответствии разра-
ботанных в рамках реализации плана 
документов требованиям нормативных 
и методических документов; о невы-
полнении предложений по реализации 
отдельных вопросов энергетической 
части плана; о невыполнении показате-
ля; об отсутствии проектной докумен-
тации по ряду объектов, включенных 
в федеральные проекты; об отсутствии 
действенных механизмов взаимодей-
ствия руководителей федеральных 
проектов с инвесторами, ответствен-
ными за выполнение мероприятий; 
о низком уровне исполнения расходов 
федерального бюджета на реализацию 
плана; о несвоевременном выполнении 
мероприятий по реализации федераль-
ных проектов. 

На основе выводов в разделе 9 сфор-
мированы предложения (рекомендации) 
по доработке параметров федеральных 
проектов; дополнению перечня целевых 
и дополнительных показателей паспор-
тов федеральных проектов; включению 
показателей Комплексного плана в Фе-
деральный план статистических работ; 
обеспечению формирования специали-
зированных рабочих групп.

Таким образом, в отчете не в полной 
мере прослеживается анализ этапа пла-
нирования (определения потребности). 
Однако в полной мере проанализирован 
этап исполнения (финансового обеспе-
чения), частично затронут анализ этапа 
составления отчетности (в т. ч. промежу-
точной) о ходе реализации нацпроекта. 
В отличие от иных анализируемых от-
четов, внимание уделено мерам непо-
средственных исполнителей Комплекс-
ного плана по достижению националь-
ных целей. Помимо этого, отсутствуют 
элементы аудита эффективности, не-
обходимого в части анализа социаль-
но-экономического эффекта от реали-
зации нацпроекта. Не отмечены риски 
и их влияние на конечный (итоговый) 
эффект. Не уделено внимание внешним 
факторам, влияющим на достижение це-
лей нацпроекта.
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Таблица 3
Матрица достижения целей и результатов аудита национальных проектов

О
тч

ет

Ц
ел

и

Д
ос

ти
ж

ен
ие

 
це

ли

«Наука»

Цель 1. Оценка нормативной правовой и методической базы, регламентирующей 
разработку, корректировку, мониторинг и контроль за ходом реализации нацпроекта +

Цель 2. Оценка ожидаемых результатов нацпроекта, возможностей достижения его 
целей и риски его реализации +-

Цель 3. Оценка хода реализации нацпроекта, а также фактических результатов, в 
том числе в части достижения заявленных целей (показателей) нацпроекта +-

«Безопасные и 
качественные 

автомобильные 
дороги»

Цель 1. Оценка нормативно-методической базы, регламентирующей разработку, 
корректировку, мониторинг и контроль за ходом реализации нацпроекта +

Цель 2. Оценка ожидаемых результатов нацпроекта, возможностей достижения 
целей и риски реализации нацпроекта +

Цель 3. Оценка хода реализации, а также полученных фактических результатов, в 
том числе в части достижения заявленных целей (показателей) нацпроекта +-

«Образование»

Цель 1. Анализ и оценка нормативной и методической базы, регламентирующей 
разработку, корректировку, мониторинг и контроль за ходом реализации нацпроекта +-

Цель 2. Оценка ожидаемых результатов нацпроекта, возможности достижения 
целей и риски его реализации +

Цель 3. Оценка хода реализации нацпроекта (федеральных проектов), а также 
полученных фактических результатов, в том числе в части достижения заявленных 

целей (показателей)
+-

«Малое и 
среднее пред-
приниматель-

ство …»

Цель 1. Оценка качества разработки нацпроекта и его анализ как документа, обе-
спечивающего достижение национальных целей и задач, предусмотренных Указом 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204
+

Цель 2. Мониторинг реализации федеральных проектов в составе нацпроекта МСП +-
Цель 3. Оценка итогов реализации нацпроекта и его влияния на достижение страте-

гических целей +-

«Культура»

Цель 1. Оценить качество и достаточность нормативной и методической базы, 
регламентирующей реализацию мероприятий нацпроекта «Культура», организа-

цию мониторинга и контроля достижения целей, задач, результатов и показателей 
федеральных проектов

+

Цель 2. Оценить ход реализации НП «Культура», а также полученные фактические 
результаты, в том числе в части установленных целей, задач, результатов +-

Цель 3. Оценить ожидаемые результаты, возможности достижения целей и риски 
реализации национального, федеральных и региональных проектов +-

«Производи-
тельность труда 

и поддержка 
занятости»

Цель 1. Оценка нормативной и методической базы, регламентирующей разработку, 
корректировку, мониторинг и контроль хода реализации нацпроекта +-

Цель 2. Оценка ожидаемых результатов нацпроекта, возможностей достижения 
целей и рисков реализации нацпроекта +-

Цель 3. Оценка хода реализации, а также полученных фактических результатов, в 
том числе в части достижения заявленных целей (показателей) нацпроекта +-

«Комплексный 
план модер-
низации и 

расширения 
магистральной 
инфраструкту-

ры на период до 
2024 года»

Цель 1. Оценка нормативной и методической базы, регламентирующей разработку, 
корректировку, мониторинг и контроль за ходом реализации Комплексного плана +

Цель 2. Оценка возможностей достижения ожидаемых результатов и целей Ком-
плексного плана +

Цель 3. Оценка хода реализации Комплексного плана, в том числе достижения 
целевых значений показателей, установленных результатов деятельности +-

«Экология»

Цель 1. Оценка нормативно-правовой и методической базы (с учетом внесенных 
изменений), необходимой для реализации нацпроекта +-

Цель 2. Оценка мероприятий национального проекта, его показателей для достиже-
ния целей и задач Указа № 204 в сфере экологии и риски реализации нацпроекта +

Цель 3. Оценка хода реализации нацпроекта, полученного эффекта от его реализа-
ции, в том числе в части достижения заявленных целей и показателей нацпроекта, а 

также национальных целей развития Российской Федерации
+-



89

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2022

Таблица 4
Матрица соответствия информационно-аналитического обеспечения аудита 

национальных проектов

Отчет

Анализ 
этапа пла-
нирования 
бюджетных 
расходов и 
определе-

ние потреб-
ности

Анализ 
этапа ис-
полнения 
бюджет-
ных рас-

ходов

Анализ 
этапа со-
ставления 
отчетно-

сти

Стратегиче-
ский аудит

Финансо-
вый аудит

Аудит эф-
фективности

«Наука» +- + - +- + -

«Безопасные и 
качественные авто-
мобильные дороги»

- +- - +- + -

«Образование» +- + - +- + -
«Малое и среднее 
предприниматель-
ство и поддержка 
индивидуальной 

предприниматель-
ской инициативы»

+ + - +- +- -

«Культура» + +- - +- +- -
«Производитель-

ность труда и под-
держка занятости»

+- + - - +- -

«Комплексный 
план модерниза-

ции и расширения 
магистральной 

инфраструктуры 
на период до 2024 

года»

+- + - +- +- -

«Экология» +- + - +- + +-

8. Экология. 
Преамбула отчета содержит инфор-

мацию о кассовом исполнении меропри-
ятий нацпроекта; о взаимосвязи нацпро-
екта и национальных целей; о достиже-
нии целевых показателей нацпроекта; 
о реализации мероприятий субъектами 
Российской Федерации в целях реализа-
ции нацпроекта; о вопросах, неохвачен-
ных национальным проектом.

Необходимо отметить, что предмет 
мероприятия включает в себя деятель-
ность по разработке и реализации ме-
роприятий нацпроекта; нормативную 
правовую и иную документацию, ре-
гламентирующую формирование и ис-
полнение нацпроекта; государственные 
программы; бюджетные ассигнования, 
направленные на финансовое обеспече-
ние исполнения нацпроекта.

Анализ промежуточных результатов 
мероприятия позволяет сделать вывод 

о содержательной части аудита нацпро-
екта «Экология». Так, в рамках каждой 
заявленной цели мероприятия произве-
ден детальный анализ организационно-
методических аспектов разработки и ре-
ализации нацпроекта. 

По результатам анализа в разделе 
8 сформированы выводы, включающие 
в себя консолидированные данные: о со-
ответствии нацпроекта национальным 
целям развития; о составе федеральных 
проектов и уровне наибольшего терри-
ториального охвата; о недостатках при 
подготовке федеральных проектов; о не-
достатках реализации нацпроекта; о фак-
тах несоответствия цели федерального 
проекта цели нацпроекта, необоснован-
ности базовых значений показателей, 
а также недостаточности мероприятий 
и совокупности результатов федераль-
ных проектов для выполнения постав-
ленных задач; о необходимости мони-
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торинга не только нацпроекта, но и вли-
яния на его реализацию иных проектов 
и программ, а также мониторинга изме-
нения состояния окружающей среды.

В разделе 9 не сформированы кон-
кретные предложения (рекомендации) 
по представленным выводам.

В отчете прослеживается анализ эта-
па планирования и этапа исполнения, 
включая элементы анализа этапа со-
ставления отчетности (в т. ч. промежу-
точной) о ходе реализации нацпроекта. 
Выделяется отличительная особенность 
рассматриваемого отчета в части оцен-
ки социально-экономического эффекта 
от реализации нацпроекта. Не отмечены 
риски реализации нацпроекта и их вли-
яние на конечный (итоговый) эффект. 
Не уделено внимание внешним фак-
торам, влияющим на достижение це-
лей нацпроекта.

Обобщая аналитические материалы 
отчетов, составим матрицу соответствия 
поставленных перед Счетной палатой 
целей аудита по каждому мероприятию 
и их достижения (недостижения) (табл. 
3, 4).

Выводы 
Таким образом, отчеты о ходе реали-

зации национальных проектов, как пра-
вило, включают два основных направ-
ления оценки – реализация мероприя-
тий и исполнение расходов бюджета. 
С учетом идентичных целей и предмета 
экспертно-аналитических мероприя-
тий, все отчеты имеют содержательную 
обособленность, что свидетельствует 
об отсутствии единого подхода к ауди-
ту национальных проектов. При этом 
отсутствует оценка качества управле-
ния проектом, комплексный анализ де-
ятельности руководителей и исполни-
телей по управлению проектом, оценка 
влияния внешних факторов на реали-
зацию национальных проектов, оцен-
ка социально-экономического эффекта 
на достижение заявленных результатов 
на основании определения потребно-
сти (ожидаемых выгод). Необходимо 
отметить, что констатация недостат-
ков отчетов по результатам аудита на-
циональных проектов свидетельствует 
не только об отсутствии единой методи-
ки аудита, но и недостаточном качестве 
определения целевых установок и задач 

при проведении соответствующих ме-
роприятий, не позволяющих в полном 
объеме реализовать всесторонний аудит 
национальных проектов. Анализ отчетов 
позволяет утверждать о необходимости 
разработки предложений по внесению 
изменений в существующие методы ау-
дита и, на основе представленных пред-
ложений, формирования новой методи-
ки аудита национальных проектов.

На основании выявленных недо-
статков анализируемых отчетов, пред-
ставим рекомендуемое унифициро-
ванное информационное обеспечение 
отчета по результатам аудита нацпро-
екта (необходимо отметить, что формы 
отчетов по результатам контрольных 
и экспертно-аналитических меропри-
ятий устанавливаются СГА 101 и СГА 
102 соответственно, в этой связи для 
отражения результатов аудита нацио-
нальных проектов является целесоо-
бразным определение специализиро-
ванного информационного обеспече-
ния для заполнения указанных форм 
отчетов с учетом специфики аудита 
национальных проектов).

1. Требуется унификация наимено-
ваний отчетов соответствующих на-
циональных проектов, что позволит 
осуществлять отбор необходимых от-
четных материалов для последующего 
применения сравнительных и аналити-
ческих процедур.

2. Цели, указываемые в отчете необ-
ходимо унифицировать в соответствии 
с этапами анализа проектов: I. Этап пла-
нирования бюджетных расходов проект-
ного управления, включая определение 
потребности (ожидания выгод) при уста-
новлении целевых показателей и индика-
торов в соответствии со национальными 
целями. II. Этап исполнения бюджетных 
расходов проектного управления, вклю-
чая определение эффективности, право-
мерности и целевой направленности ис-
пользования государственных ресурсов, 
установление уровня кассового испол-
нения, анализ уровня доведения ЛБО 
и принятия бюджетных обязательств. 
III. Этап составления отчетности по ре-
зультатам проектного управления, вклю-
чая отчетные данные о ходе реализации 
проектов и их размещения в подсистеме 
управления национальными проектами 
ГИИС «Электронный бюджет».
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Рис. 3. Процессный подход к реализации нацпроекта

При этом каждая цель включает под-
цели, детализирующие направления ау-
дита с учетом специфики конкретного 
нацпроекта, а также федеральных про-
ектов, входящих в состав нацпроекта.

3. Для полноты охвата всего цикла 
использования государственных ресур-
сов – от разработки проекта до конечно-
го результата – применяются как страте-
гический аудит, так финансовый аудит 
и аудит эффективности.

4. При достижении поставленных це-
лей необходимо учитывать процесс реа-
лизации нацпроекта (рис. 3).

5. Оценка хода реализации проекта 
должна включать оценку ESG-факторов 
(англ. environmental – экология, social 
– социальное развитие, governance – 
управление) на основе принципов эко-
логической и социальной ответствен-
ности для достижения Целей устойчи-
вого развития и других общественно 
значимых ценностей, включая оценку 
внешних и внутренних факторов, вли-
яющих на реализацию нацпроекта. 
Главной задачей оценки ESG-факторов 
является определение долгосрочных 
ESG-приоритетов являющихся наи-
более существенными для процессов 
реализации национальных проектов. 
В этой связи реализация националь-

ных проектов должна характеризовать-
ся системным подходом к интеграции 
ESG-факторов и аспектов устойчивого 
развития во все сферы деятельности 
и отражаться в многоуровневой архи-
тектуре, охватывающей все элементы, 
необходимые для эффективного вы-
полнения национальных целей и целей 
в области устойчивого развития. Архи-
тектура отражает подход к определе-
нию общественно значимых целей для 
интеграции социальной, экологической 
и управленческой ответственности, 
учет Целей в области устойчивого раз-
вития, каскадирование наиболее суще-
ственных направлений – национальных 
целей Российской Федерации. Деятель-
ность исполнителей национальных про-
ектов должна основываться на принци-
пах, которые служат фундаментом для 
реализации национальных проектов. 

6. Отчет по результатам аудита наци-
ональных проектов должен включать ре-
зультаты применения теории изменений 
для стратегического аудита нацпроекта 
на основании составления дерева про-
блем, перечня стейкхолдеров, проекта 
трансформационного механизма, карты 
результатов, допущений и рисков, а так-
же формирования дополнительных по-
казателей (при необходимости). 
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7. Результирующие положения отче-
та должны включать предложения (реко-
мендации), составленные на основе при-
меняемых методов аудита, заключающие 
в себе конкретные меры, необходимые 
к принятию для достижения установлен-
ных целей нацпроекта, национальных  

целей Российской Федерации, Целей 
в области устойчивого развития.

Статья подготовлена по результа-
там исследований, выполненных за счет 
бюджетных средств по государствен-
ному заданию Финуниверситета.
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