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The article systematizes the regulatory and legal documents regulating the quarantine phytosanitary 
control of the Russian Federation as a member state of the Eurasian Economic Union, presents the 
characteristics of the main structural units in this area that ensure the national security of the country.

Карантинному фитосанитарному 
контролю (надзору) подлежит каждая 
ввозимая на таможенную территорию 
Евразийского экономического союза 
партия подкарантинной продукции, 
включенной в Перечень подкарантин-
ной продукции [1].

Перечень подкарантинной продук-
ции утвержден Решением Комиссии 
таможенного союза от 18 июня 2010 г. 
№ 318 «Перечень подкарантинной про-
дукции (подкарантинных грузов, под-
карантинных материалов, подкаран-
тинных товаров), подлежащей каран-
тинному фитосанитарному контролю 
(надзору) на таможенной границе та-
моженного союза и таможенной терри-
тории таможенного союза».

Регулированием фитосанитарно-
го карантинного контроля на уровне 
Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) занимается Департамент сани-
тарных, фитосанитарных и ветеринар-
ных мер Евразийской экономической 
комиссии (ЕЭК). Нормативно-право-
вое регулирование ЕАЭС в сфере ка-
рантинных фитосанитарных мер вклю-
чает [8, 9]:

– Раздел XI Санитарные, ветеринар-
но-санитарные и карантинные фитоса-
нитарные меры Договора о Евразийском 
экономическом союзе от 29 мая 2014 года 
и Приложение № 12 к Договору о ЕАЭС;

– Перечень подкарантинной продук-
ции (подкарантиннызх грузов, подкаран-
тинных материалов, подкарантинных 
товаров), подлежащей карантинному 
фитосанитарному контролю (надзору) 
на таможенной территории Евразийско-
го экономического союза (база данных 
продукции с высоким фитосанитарных 
риском, с низким риском);

– Положения о порядке осуществле-
ния карантинного фитосанитарного кон-
троля (надзора) на таможенной границе 
Евразийского экономического союза;

– Положение о порядке осущест-
вления карантинного фитосанитарного 
контроля (надзора) на таможенной тер-
ритории Евразийского экономическо-
го союза;

– Единый перечень карантинных 
объектов Евразийского экономическо-
го союза;

– Единые карантинные фитосанитар-
ные требования, предъявляемые к под-
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карантинной продукции и подкарантин-
ным объектам на таможенной границе 
и таможенной территории Евразийского 
экономического союза;

– Единые правила и нормы обеспече-
ния карантина растений на территории 
Евразийского экономического союза;

– Порядок лабораторного обеспече-
ния карантинных фитосанитарных мер;

– Порядок взаимодействия уполно-
моченных органов государств-членов 
Евразийского экономического союза при 
введении временных санитарных, вете-
ринарно-санитарных и карантинных фи-
тосанитарных мер;

– Требования к материально-тех-
ническому оснащению и обустройству 
пунктов по карантину растений (фито-
санитарных карантинных постов) и вне-
сение изменений в Единые типовые 
требования к оборудованию и матери-
ально-техническому оснащению зданий, 
помещений и сооружений, необходимых 
для организации пограничного таможен-
ного, санитарно-карантинного, ветери-
нарного, карантинного фитосанитарного 
и транспортного контроля, осуществляе-
мых в пунктах пропуска через внешнюю 
границу Евразийского экономическо-
го союза;

– Акты в сфере фитосанитарных 
мер и др.

Национальную безопасность в Рос-
сийской Федерации, посредством про-
ведения карантинного фитосанитарного 
контроля, осуществляют два уполномо-
ченных органа исполнительной власти: 
Министерство сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации и Министерства фи-
нансов Российской Федерации, которые 
в свою очередь подчинены Правитель-
ству Российской Федерации [3, 4]. 

Основными национальными зако-
нодательными актами в области каран-
тинного фитосанитарного контроля, 
используемые при оформлении подка-
рантинных грузов на территории Рос-
сийской Федерации, являются:

– Указ Президента Российской Феде-
рации от 29.07.2015 г. № 391 «Об отдель-
ных специальных экономических мерах, 
применяемых в целях обеспечения без-
опасности Российской Федерации»;

– Указ Президента Российской Феде-
рации от 6 августа 2014 г. № 560 «О при-
менении отдельных специальных эконо-

мических мер в целях обеспечения без-
опасности Российской Федерации»;

– Федеральный закон от 21.07.2014 г. 
№ 206-ФЗ «О карантине растений»; 

– Федеральный закон от 22.07.2020 г. 
№ 248 «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном надзоре в Рос-
сийской Федерации»;

– Постановление Правительства РФ 
от 25.06.2021 г. № 995 «Об утвержде-
нии Положения о федеральном государ-
ственном карантинном фитоснитарном 
контроле (надзоре)»;

– Постановление Правительства РФ 
от 29 августа 2020 г. № 1304 «Об утверж-
дении Положения о государственном 
карантинном фитосанитарном контроле 
(надзоре)»;

– Постановление Правительства 
Российской Федерации от 08.02.2018 г. 
№  128 «Об утверждении Правил осу-
ществления контроля в местах производ-
ства (в том числе переработки), отгрузки 
подкарантинной продукции, предназна-
ченной для ввоза в Российскую Феде-
рацию из иностранных государств или 
групп иностранных государств, где вы-
явлено распространение карантинных 
объектов, характерных для такой под-
карантинной продукции, в соответствии 
с международными договорами Россий-
ской Федерации, в целях ее использова-
ния для посевов и посадок»;

– Постановление Правительства РФ 
от 16.02.2017 г. № 201 «Об утверждении 
перечня лабораторных исследований 
в области карантина растений»;

– Постановление Правительства 
РФ от 13.08.2016 г. № 792 «О порядке 
осуществления государственного ка-
рантинного фитосанитарного контроля 
(надзора) в пунктах пропуска через госу-
дарственную границу Российской Феде-
рации» (вместе с «Правилами осущест-
вления государственного карантинного 
фитосанитарного контроля (надзора) 
в пунктах пропуска через государствен-
ную границу Российской Федерации»);

– Приказ Министерства сельско-
го хозяйства Российской Федерации 
от 31.07.2020 г. № 440 «Об утверждении 
Порядка маркировки подкарантинной 
продукции, перевозимой в виде древес-
ных упаковочных или крепежных мате-
риалов, при условии использования ее 
при вывозе из Российской Федерации 



292

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 10    2022

в упаковки или крепления вывозимого 
из Российской Федерации товара, тре-
бований к форме специального знака 
международного образца, обозначающе-
го соответствие такой подкарантинной 
продукции карантинным фитосанитар-
ным требованиям страны– импортера, 
способам его нанесения» и др.

Министерство сельского хозяйства 
Российской Федерации (Минсельхо-
за) и Министерства финансов Россий-
ской Федерации осуществляют свою 
деятельность в сфере карантинного 
фитосанитарного контроля в соответ-
ствии с Постановление Правительства 
Российской Федерации от 25 июня 
2021 г. № 995 «Об утверждении Поло-
жения о федеральном государственном 
карантинном фитосанитарном контроле 
(надзоре)». 

Основными функциями Минсель-
хоза являются выработка политики 
и нормативно-правовое регулирование 
в сфере агропромышленного комплек-
са, растениеводства, карантина рас-
тений. В ведении Минсельхоза нахо-
дится Федеральная служба по ветери-
нарному и фитосанитарному надзору 
(Россельхознадзор) [2].

Россельхознадзор − федеральный 
орган исполнительной власти, осущест-
вляющий функции по контролю и надзо-
ру в сфере ветеринарии, карантина и за-
щиты растений, безопасного обращения 
с пестицидами, агрохимикатами и др. 

Проводя карантинный фитосанитар-
ный контроль (надзор) в виде проверок, 
Россельхознадзор вправе производить 
осмотр, досмотр, обследование под-
карантинной продукции растительно-
го происхождения.

Надзорный орган в своей деятельно-
сти может использовать такие инстру-
менты, как экспертиза, исследование, 
измерение, испытание проверяемой 
субстанции – в соответствии с нормами 
российского законодательства, регули-
рующего карантин растений.

Карантинный фитосанитарный кон-
троль на территории Курской области 
осуществляет Отдел карантинного фито-
санитарного контроля на Государствен-
ной границе РФ, функции которого на-
правлены на контроль в сфере карантина 
растений, а также на защиту территории 
Орловской и Курской областей и Рос-

сийской Федерации от проникновения 
карантинных и особо опасных вредите-
лей, болезней растений и сорняков [5].

Пограничные пункты пропуска 
на территории Курской области, дея-
тельность на которых осуществляет от-
дел карантинного фитосанитарного кон-
троля на государственной границе РФ, 
представлены на рис. 1.

Служба Россельхознадзора непо-
средственно представлена на границе 
РФ через фитосанитарный контроль, 
следовательно, при пересечении грани-
цы подкарантинной продукции, специ-
алисты карантинного фитосанитарного 
контроля осуществляют ряд админи-
стративных процедур:

– проверка документов на ввоз 
в Российскую Федерацию подкарантин-
ной продукции;

– проверка груза;
– карантинный фитосанитарный до-

смотр груза;
– оформление акта государствен-

ного карантинного фитосанитарно-
го контроля.

Результатом административной про-
цедуры является ввоз в Российскую Фе-
дерацию подкарантинной продукции или 
запрет на ввоз в Российскую Федерацию 
подкарантинной продукции, оформляе-
мые в виде акта государственного каран-
тинного фитосанитарного контроля.

Федеральная таможенная служба Рос-
сийской Федерации (ФТС России), нахо-
дящаяся в ведении Министерства финан-
сов Российской Федерации, является фе-
деральным органом исполнительной вла-
сти России, осуществляющим контроль 
и надзор в области таможенного дела [7].

ФТС России имеет широкие функ-
ции в области валютного контроля, за-
щиты прав на объекты интеллектуаль-
ной собственности, международного 
транспортного, фитосанитарного, вете-
ринарного, радиационного и карантин-
но-санитарного надзора в соответствии 
с Постановлением Правительства РФ 
от 23.04.2021 № 636 «Об утверждении 
Положения о Федеральной таможенной 
службе, внесении изменений в Положе-
ние о Министерстве финансов Россий-
ской Федерации и признании утратив-
шими силу некоторых актов и отдельных 
положений некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации». 
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Рис. 1. Пункты пропуска на территории Курской таможни

Рис. 2. Перечень автомобильных пунктов пропуска, в которых таможенными органами 
осуществляется документальный, карантинный фитосанитарный контроль, на территории 

Курской таможни

Рис. 3. Структура импорта подкаратнинной продукции за 2021 год
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Приказ ФТС России от 30.09.2011г. 
года № 1996 «Об утверждении Инструк-
ции о действиях должностных лиц тамо-
женных органов, расположенных в пун-
ктах пропуска через государственную 
границу Российской Федерации, при 
проведении транспортного контроля 
и проверке документов, необходимых 
для осуществления санитарно-каран-
тинного, карантинного фитосанитарного 
контроля и ветеринарного надзора» из-
дан в целях упорядочения и совершен-
ствования действий должностных лиц 
таможенных органов в пунктах про-
пуска через государственную границу 
Российской Федерации при проведении 
транспортного контроля и проверке до-
кументов, необходимых при осущест-
влении карантинного фитосанитарно-
го контроля.

В подчинении ФТС России находятся 
региональные таможенные управления 
(РТУ), каждое из которых реализует за-
дачи ФТС России по карантинному фи-
тосанитарному контролю в своём регио-
не деятельности [7]. 

К Центральному таможенному 
управлению относится Курская тамож-
ня. Перечень автомобильных пунктов 
пропусков в регионе деятельности Кур-
ской таможни, установленный Цен-
тральным таможенным управлением, 
в которых таможенные органы могут 
осуществлять карантинный фитосани-
тарный контроль, представлен на рис. 2.

По результатам проверки должност-
ное лицо таможенного органа принима-
ет решение о разрешении или запрете 
ввоза подкарантинной продукции или 
о направлении ее для осмотра или до-
смотра должностными лицами террито-
риальных органов Федеральной службы 
по ветеринарному и фитосанитарно-
му надзору, расположенных в пунктах 
пропуска. 

В случае невозможности принятия 
решения на основании проведенной до-
кументальной проверки, полученные 
сведения передаются должностным ли-
цам Россельхознадзора в Управление 
федеральной службы по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору по Орлов-
ской и Курской областям.

В 2021 году Управлением Россель-
хознадзора по Орловской и Курской 
областям проконтролировано 2,1 тыс. 

единиц транспортных средств, более 
28,7 тыс. тонн плодоовощной продук-
ции и прочих продовольственных и не-
продовольственных грузов, более 2 млн. 
282 тыс. штук посадочного материала 
и других штучных товаров [5]. 

Структура импорта подкарантинной 
продукции представлена на рис. 3.

В 2021 году значительно снизилось 
поступление импортной подкарантин-
ной продукции через пограничные пун-
кты пропуска Курской области – на 89% 
меньше, чем в 2020 году. Обусловлено 
это тем, что с 7 апреля 2020 года пун-
кты пропуска, в которых осуществлялся 
карантинный фитосанитарный контроль 
(надзор) при ввозе подкарантинной про-
дукции на территорию Российской Фе-
дерации были закрыты по решению 
Кабинета министров Украины, ввиду 
недопущения распространения новой 
коронавирусной инфекции. 

В результате осуществления госу-
дарственного карантинного фитоса-
нитарного контроля выявлено 5 видов 
карантинных объектов в 25 случаях, 
в 232,7 тоннах обнаружены – восточная 
плодожорка, западный цветочный трипс, 
золотистая картофельная нематода, юж-
ная пятнистость листьев кукурузы, кали-
форнийская щитовка. Всего по причине 
нарушения карантинных фитосанитар-
ных правил в пунктах пропуска и местах 
полного таможенного оформления воз-
вращено 22 партии. 

В пунктах пропуска через государ-
ственную границу Российской Феде-
рации досмотрено 863 места багажа 
и ручной клади пассажиров. При прове-
дении контрольно-надзорных меропри-
ятий выявлено 724 нарушения несоот-
ветствия требованиям законодательства 
ЕАЭС и законодательства Российской 
Федерации в сфере карантина растений. 
По результатам контрольно-надзорных 
мероприятий составлено 724 протоко-
ла об административных правонару-
шениях. В отношении правонарушите-
лей приняты меры административного 
воздействия в виде штрафов на сумму 
417,03 тыс. рублей. 

За 2021 год Управлением Россель-
хознадзора по Орловской и Курской об-
ластям выдано 21309 фитосанитарных 
сертификатов в 30 стран мира. Основной 
объем экспортируемой подкарантинной 
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продукции приходится на отгрузку зер-
на. По сравнению с 2020 годом, экспорт 
подкарантинных товаров в 2021 году, 
увеличился на 17% [5].

Таким образом, процесс организации 
карантинного фитосанитарного контро-
ля имеет сложную иерархическую струк-
туру как со стороны нормативно-право-
вого регулирования, так и структуры 
исполнительных органов. Карантинный 
фитосанитарный контроль товаров, 
ввозимых на таможенную территорию 
ЕАЭС, позволяет обеспечить безопас-
ность стран ЕАЭС от угроз попадания 

в них вредных бактерий и инфекций, 
а также включает меры, направленые 
на повышение качества продукции, вво-
зимой на территорию ЕАЭС.

Статья подготовлена в рамках Го-
сударственного задания Министер-
ства науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации на 2022 год (тема 
№1.13.20Ф «Концептуальные основы 
обеспечения экономической безопасно-
сти Российской Федерации в условиях 
цифровизации: контуры простран-
ственных преобразований»).
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