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Пристальное внимание государства к системе сельскохозяйственной потребительской кооперации 
и ее поддержка, выраженная в виде выдачи бюджетных средств, повлекли за собой такое явление, как 
предоставление грантов организациям не являющимися кооперативами по сути своей деятельности. 
Такие организации не имеют право на получение средств государственной поддержки, поэтому 
особую актуальность приобретает ревизионный контроль получения и использования гранта 
на развитие материально-технической базы сельскохозяйственного потребительского кооператива. 
Система ревизионного контроля, реализующая свои функции через ревизионные союзы, позволяет 
выявлять негативные явления, связанные с присвоением бюджетных средств и их нецелевым 
использование, а также предупреждать выдачу средств гранта организациям, не обладающими 
кооперативной идентичностью. Однако, на данный момент в практической деятельности ревизионных 
союзов отсутствуют единые подходы и механизмы к реализации данных функций. В статье нами 
рассмотрены процедуры и механизмы ревизионного контроля выдачи и использования бюджетных 
средств сельскохозяйственными потребительскими кооперативами и предложены варианты 
отражения результатов ревизии кооперативной идентичности в ревизионном заключении.
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The close attention of the state to the system of agricultural consumer cooperation and its support, 
expressed in the form of the issuance of budgetary funds, led to such a phenomenon as the provision of 
grants to organizations that are not cooperatives in essence. Such organizations do not have the right to 
receive state support funds, therefore, revision control over the receipt and use of a grant for the development 
of the material and technical base of an agricultural consumer cooperative is of particular relevance. The 
revision control system, which implements its functions through revision unions, makes it possible to 
identify negative phenomena associated with the misappropriation of budget funds and their misuse, as well 
as prevent the issuance of grant funds to organizations that do not have a cooperative identity. However, at 
the moment, there are no common approaches and mechanisms for the implementation of these functions 
in the practice of revision unions. In the article, we have considered the procedures and mechanisms for 
revision control over the issuance and use of budgetary funds by agricultural consumer cooperatives and 
proposed options for reflecting the results of the audit of cooperative identity in the audit report.

В соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 07.05.2018 г. 
№  204 была выстроена система гран-
товой поддержки системы сельскохо-
зяйственной потребительской коопера-
ции [1, 3]. 

К сельскохозяйственному потреби-
тельскому кооперативу, претендующему 
на получение средств гранта на развитие 
материально-технической базы, предъ-
являются определенные требования, ко-

торым он должен соответствовать. Дан-
ные требования перечислены в регио-
нальных постановлениях о порядке пре-
доставления средств из регионального 
бюджета на развитие сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов. 

Одним из таких требований является 
наличие положительных ревизионных 
заключений, выданных ревизионным 
союзом сельскохозяйственных коопера-
тивов, за каждый год с даты регистрации 
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сельскохозяйственного потребительско-
го кооператива. 

Выдаче ревизионного заключения 
предшествую процедуры ревизионно-
го контроля. Определенные системные 
требования к формированию и осущест-
влению таких процедур накладывает 
некоммерческий характер деятельности 
сельскохозяйственного потребительско-
го кооператива.

Основой для создания и деятель-
ности сельскохозяйственного потреби-
тельского кооператива является его со-
ответствие кооперативным принципам 
и покрытие потребностей в услугах его 
членов данных видов кооперативов. Од-
нако, в данный момент развитие систе-
мы сельскохозяйственной потребитель-
ской кооперации в России сопряжено 
с формированием таких организаций, 
которые именуют себя сельскохозяй-
ственными потребительскими коопера-
тивами, но по сути своей деятельности 
таковыми не являющиеся [21]. 

Поэтому на данный момент вопрос 
проверки кооперативной идентичности 
сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов, претендующих на полу-
чение бюджетных средств является весь-
ма актуальным и требует формирования 
единых критериев его оценки и выработ-
ки стандартных процедур его ревизион-
ного контроля. 

Впервые термин кооперативной 
идентичности был введен в использо-
вание Международным кооперативным 
альянсом в 1995 г. при принятии Декла-
рации о кооперативной идентичности, 
которая содержит в себе трактовку опре-
деления «кооператив», перечень коопе-
ративных ценностей и актуализирован-
ные кооперативные принципы [24, 25].

По мнению, Сипко Л.А. и Золотаре-
ва Е.А «кооперативная идентичность – 
многомерное понятие, включающее 
комплекс признаков, фундаментальных 
ценностей и принципов, отличающих 
кооперативную модель от всех других 
моделей хозяйствования» [17].

По нашему мнению, кооперативная 
идентичность – это перечень определен-
ных критериев и признаков, которые от-
личают сельскохозяйственный потреби-
тельский кооператив от других от других 
форм организации деятельности в сфере 
организаций АПК. 

Следует отметить, что сам процесс 
подтверждение кооперативной иден-
тичности сельскохозяйственного потре-
бительского кооператива связан непо-
средственно с процессом определения 
кооператива как специфичной формы 
некоммерческой организации, основан-
ной на членстве, деятельность которой 
основана на кооперативных принципах 
и направлена на достижение интересов 
своих членов [4, 8, 13, 14, 15].

Основные принципы создания и де-
ятельности сельскохозяйственных по-
требительских кооператива, которые 
отличают его от других форм хозяй-
ствования, изложены в Федеральном 
законе «О сельскохозяйственной коопе-
рации» [2]. Данный закон так же регу-
лирует деятельность ревизионных со-
юзов и правила выдачи ими ревизион-
ных заключений.

Другим, не маловажным аспектом 
ревизионного контроля, являются про-
цедуры проверки получения и учета 
средств гранта на развитие материаль-
но-технической базы сельскохозяй-
ственным потребительским кооперати-
вом – грантополучателем. Региональные 
постановления о порядке предоставле-
ния средств из регионального бюджета 
на развитие сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов зачастую 
содержат требование об обязательном 
создании неделимого фонда кооперати-
вом при получении средств гранта. При 
этом двойственная природа неделимых 
фондов не всегда понимается кооперати-
вом – грантополучателем, а также работ-
никами государственных структур [19, 
22]. Поэтому, в целях ревизионного кон-
троля расходования бюджетных средств 
требуется выработка единых критериев 
проверки правильности формирования 
неделимых фондов и их учета.

Кроме того, следует понимать, что 
средства гранта должны быть использо-
ваны на развитие материально-техниче-
ской базы именно кооператива, а не од-
ного из его членов. Однако, в настоящий 
момент отсутствие единых подходов 
со стороны ревизионных институтов 
к проверке сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов – грантопо-
лучателей затрудняет работу ревизоров-
консультантов при проведении процедур 
ревизионного контроля.
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Цель исследования
Целью нашего исследования являет-

ся формирование единых функциональ-
ных подходов к процедурам ревизион-
ного контроля выдачи и использования 
средств гранта на развитие материально-
технической базы сельскохозяйствен-
ным потребительским кооперативом  – 
грантополучателем, применимых всеми 
ревизионными союзами. Тема нашего 
исследования является многогранной 
и поэтому требует решения нескольких 
задач: 

– определить процедуры ревизион-
ного контроля, которые можно исполь-
зовать для целей контроля кооператив-
ной идентичности;

– определить процедуры ревизион-
ного контроля использования средств 
гранта на развитие материально-техни-
ческой базы кооператива и формирова-
ния им неделимого фонда;

– сформулировать варианты выра-
жения мнения по результатам ревизии 
кооперативной идентичности в ревизи-
онном заключении, выдаваемом потен-
циальному и действующему члену реви-
зионного союза сельскохозяйственному 
потребительскому кооперативу.

Материал и методы исследования
Данное исследование было проведе-

но на материалах Ревизионного союза 
сельскохозяйственных кооперативов 
Московской области «Ревизор», входя-
щего в состав саморегулируемой орга-
низации РСО «Агроконтроль». Основой 
для исследования также послужили тру-
ды отечественных ученных в области 
кооперации, экономического контроля 
и ревизии. В процессе исследования 
методов осуществления ревизионного 
контроля сельскохозяйственных потре-
бительских кооперативов нами приме-
нялись методы анализа и синтеза, ме-
тоды сравнения и обобщения, а также 
графический метод и метод экспертной 
оценки. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Законодательно установлено, что це-
лью ревизионного контроля деятельно-
сти сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативов является осуществле-
ние контроля за соответствием порядка 

ведения бухгалтерского учета законо-
дательству Российской Федерации, со-
блюдения законодательства Российской 
Федерации и положений своего устава, 
соблюдения принципов создания и дея-
тельности кооперативов, а также выявле-
ние нарушений, ведущих к ухудшению 
результатов финансово-хозяйственной 
деятельности или несостоятельности 
(банкротству), фактов ущемления инте-
ресов членов. 

В процессе осуществления ревизион-
ного контроля могут применяться следу-
ющие группы методов: аналитического 
обзора, документальной и фактической 
ревизии и экономического анализа [5, 6, 
7, 9, 10, 11, 12, 18].

Методы аналитического обзора мо-
гут быть использованы для определения 
основных направлений проведения кон-
трольных мероприятий в целях умень-
шения трудовых и временных затрат для 
выявления слабых, а также проблемных 
мест деятельности проверяемого коопе-
ратива, которым следует уделить боль-
ше внимания.

Методы документальной ревизии по-
зволяют на основании первичной учет-
ной документации, регистров бухгалтер-
ского учёта и бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности, а также других видов 
существующей в СПоК документации 
установить законность, достоверность 
и целесообразность проведенных фи-
нансово-хозяйственных действий про-
веряемого кооператива. 

Методы фактической ревизии осно-
ваны на фактической проверке состоя-
ния и наличия имущества и определения 
правильности его оценки. 

Использование методов экономиче-
ского анализа для целей проведения ре-
визионного контроля позволяет оценить 
финансовое состояние и влияния раз-
личных факторов на результаты хозяй-
ственно-финансовой деятельности про-
веряемого кооператива. 

Кроме того, дополнительно могут 
выделять еще различные методы, свя-
занные в целом с экономическим кон-
тролем, как например методы финансо-
вого контроля [20].

Однако, анализ существующих мето-
дов осуществления ревизионного кон-
троля сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов показал, что они 
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не позволяют в полной мере провести 
оценку кооперативной идентичности. 
Поэтому нами предложено использова-
ние методов идентификации и аутенти-
фикации для целей определения коопе-
ративной идентичности [23]. 

Целью осуществления процедур ре-
визионного контроля использования 
средств гранта сельскохозяйственным 
потребительским кооперативом – гран-
тополучателем является определение 
правомерности, правильности учета 
формирования и использования средств 
гранта на развитие материально-техни-
ческой базы кооператива, что отражается 
в виде сбора ревизионных доказательств 
для выражения мнения о правомерности 
получения и правильности учета фор-
мирования и использования бюджетных 
средств, а также соблюдения условий 
их использования.

Наличие ревизионных заключений 
служит одним из критериев для допуще-
ния к участию в конкурсе на получение 
гранта и оценки сельскохозяйственного 
потребительского кооператива конкурс-
ной комиссией по отбору для получе-
ния средств гранта на развитие мате-
риально-технической базы в качестве 
грантополучателя. 

По нашему мнению, для целей 
определения целесообразности выдачи 
средств гранта на развитие материально-
технической базы сельскохозяйственно-
го потребительского кооператива перво-
степенной является проверка его коопе-
ративной идентичности. 

Таким образом, ревизионный кон-
троль соответствия сельскохозяйствен-
ного потребительского кооператива 
критериям и признакам кооператив-
ной идентичности, позволяя дать ответ 
на вопрос: является ли он действительно 
кооперативом или его имитацией для це-
лей получения бюджетных средств? По-
ложительный ответ на данный вопрос 
свидетельствует о честности намерений 
кооператива по отношению к своим чле-
нам и контрагентам, с которыми он осу-
ществляет взаимодействие. 

По результатам проверки коопера-
тивной идентичности на этапе предва-
рительного контроля отсутствие коопе-
ративной идентичности будет являться 
условием для отказа в приеме в члены 
ревизионного союза. При этом следует 

понимать, что получить ревизионное за-
ключение без членства в ревизионном 
союзе невозможно. 

На этапе текущего контроля ревизи-
онные союзы высказывают свое мнение 
о наличии или отсутствии кооператив-
ной идентичности у проверяемого ко-
оператива. По результатам проверки 
эти данные вносятся в ревизионное 
заключение. 

Ревизионным союзом может прово-
диться исследование и подтверждение 
кооперативной идентичности сельскохо-
зяйственного потребительского коопера-
тива на 2 этапах контроля (Рисунок 1).

Таким образом, уже на этапе подачи 
документов на конкурс могут быть от-
сеяны «псевдокооперативы», которые 
не должны получать бюджетную под-
держку, так как их деятельность не на-
правлена на улучшение благосостояния 
своих членов.

После получения средств гранта 
на развитие материально-технической 
базы кооператив должен сформировать 
неделимый фонд. Способ его формиро-
вания, как правило, описывается в согла-
шении между получателем бюджетных 
средств и государственной структурой, 
которая эти средства распределяет. Од-
нако, на практике многие получатели 
данных средств сталкиваются с требо-
ванием создания неделимого фонда, 
в отсутствии способа его формирования 
(рис. 2).

В соответствии с тем, что неде-
лимый фонд может быть оформлен 
и в виде перечня имущества, указанно-
го в уставе и в виде одного из источни-
ков собственных средств, сначала сле-
дует установить способ формирования 
указанного фонда за счет средств гран-
та  [16, 19, 22]. Способ формирования 
неделимого фонда отражается в реше-
ниях общего собрания членов коопера-
тива, которые являются основанием для 
последующего отражения неделимого 
фонда в уставе или бухгалтерском уче-
те кооператива.

В ходе осуществления процедур ре-
визионного контроля использования 
средств гранта на развитие материально-
технической базы особое внимание сле-
дует уделять вопросам формирования 
и учета неделимых фондов кооператива 
(табл. 1).
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Рис. 1. Этапы подтверждения кооперативной идентичности
Источник: составлено автором О.В. Бойко

Рис 2. Схема формирования неделимых фондов представлена

Источник: составлено автором О.В. Бойко

По нашему мнению, указанные про-
цедуры ревизионного контроля исполь-
зования средств гранта на развитие мате-
риально технической базы кооператива 
являются полными и достаточными для 
выражения мнению ревизора-консуль-
танта по результатам проверки.

С учетом вышеизложенных результа-
тов исследования нами предлагается вве-
сти в практику деятельности ревизионных 
союзов обязательную проверку коопера-
тивной идентичности, особенно тех коо-
перативов, которые стремятся получить 
средства государственной поддержки. 



356

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 10    2022

Таблица 1 
Процедуры ревизионного контроля использования средств гранта на развитие 

материально-технической базы

№ 
п/п

Процедуры ревизионного 
контроля

Наименование проверяемых 
документов Примечания

1.
Проверка законности 

использования средств 
гранта

Соглашение о предоставлении 
гранта. Протоколы общего 

собрания членов. Договоры с 
поставщиками. Оборотно-саль-
довые ведомости по счетам 55, 

51, 60, 76, 10, 08

Средства гранта должны 
расходоваться строго на те 

цели, которые указаны в со-
глашение о предоставлении 

гранта

2
Проверка наличия право-
устанавливающих доку-

ментов для формирования 
неделимого фонда

Протоколы общего собрания 
членов. Устав кооператива. 

Внутренние положения

Без решения общего собра-
ния неделимый фонд сфор-

мирован быть не может.

3
Проверка соответствия ве-
личины неделимого фонда 
уставу и внутренним до-

кументам

Протоколы общего собрания 
членов. Устав кооператива. 

Внутренние положения

В уставе не должно содер-
жаться запрета на создание 

неделимого фонда

4

Проверка соответствия ве-
личины неделимого фонда 

величине полученного 
гранта на развитие матери-
ально-технической базы.

Протоколы общего собрания 
членов. Устав кооператива. 
Внутренние положения. Со-
глашение о предоставлении 

гранта

Величина неделимого фонда 
должна быть равна не менее 

величины указанной в со-
глашение о предоставлении 

гранта

5
Проверка полноты отраже-

ния формирования неде-
лимого фонда в бухгалтер-

ском учете.

Протоколы общего собрания 
членов. Внутренние поло-

жения. Оборотно-сальдовая 
ведомость по счету 86.

Не отражается в бухгалтер-
ском учете при формиро-

вании неделимого фонда в 
виде перечня имущества

6

Проверка полноты раскры-
тия информации о вели-

чине неделимого фонда в 
бухгалтерской (финансо-

вой) отчетности

Протоколы общего собрания 
членов. Внутренние поло-

жения. Оборотно-сальдовая 
ведомость по счету 86, бухгал-

терский баланс

Не отражается в бухгалтер-
ском учете при формиро-

вании неделимого фонда в 
виде перечня имущества

7

Проверка полноты раскры-
тия информации о величи-
не остатка средств гранта 
в бухгалтерской (финансо-

вой) отчетности

Оборотно-сальдовая ведомость 
по счету 86, бухгалтерский ба-
ланс, отчет о целевом исполь-

зовании средств

Необходимо проверить со-
блюдение сроков освоения 

средств гранта

Раскрытие мнения ревизора-консуль-
танта по вопросу соблюдения принципов 
создания и деятельности кооперативов 
отражается в ревизионном заключении. 
Нами предложены следующие формули-
ровки по результатам проверки коопе-
ративной идентичности, которые могут 
быть использованы в свой практической 
деятельности ревизионными союзами:

1) проверяемый кооператив обладает 
признаками кооперативной идентич-
ности, что позволяет сделать вывод о том, 
что в своей финансово-хозяйственной де-
ятельности им соблюдаются принципы 
создания и деятельности кооперативов;

1) проверяемый кооператив 
не обладает признаками кооперативной  

идентичности, что позволяет сделать 
вывод о том, что в своей финансово-хо-
зяйственной деятельности им не соблю-
даются принципы создания и деятельно-
сти кооперативов.

Таким образом, внедрение процедур 
проверки кооперативной идентичности 
может быть использовано в целях отбо-
ра сельскохозяйственных потребитель-
ских кооперативов для участия в кон-
курсах на распределение бюджетных 
средств гранта.

Выводы 
При осуществлении ревизионно-

го контроля выдачи и использования 
средств гранта ревизору-консультан-
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ту следует особое внимание уделять 
вопросам, связанным с направления-
ми расходования бюджетных средств 
и правильности формирования недели-
мых фондов, с использованием средств 
государственной поддержки сельско-
хозяйственных потребительских коо-
перативов, предоставляемой для раз-
вития их материально-технической 
базы. Кроме того, следует говорить 
о том, что проверка кооперативной  

идентичности занимает одно из веду-
щих мест при осуществлении ревизи-
онного контроля на современном этапе 
развития системы сельскохозяйствен-
ной потребительской кооперации. 
По нашему мнению, включение дан-
ного пункта в ревизионном заключе-
нии поможет не допустить к бюджет-
ным средствам недобросовестных лиц, 
имитирующих кооперативную струк-
туру деятельности.
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